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Prologo a la estrategia
1J .SYJOQONLJIJSHNF &WYN HNFQ

/ID — QWHOLJHQFLD $UWL4FLDO -$% U H$tdtes0HI® slaboraci@rbdeGebta Bdrategia de In -

revoluciones mas trascendentales de los ultimos WHOLJHQFLD $UWL4FLDO KD JLUDGR }
tiempos, dado que por sus caracteristicas tiene la YLFFLUQ GH TXH HO «[LWR GH XQ SDV }
capacidad de abordar los desafios mas complejos transformacion digital de esta envergadura depen -

GHO PXQGR FRQWHPSRU£QHR (VWD U tkYeRddctalent® d¢/ ld EGhthQeuinteraccion entre
JLFD FX\R GHVDUUROOR \ H[SDQ VL uQeNadahty &cholDdicd, daHlunendiéRecondmica, las
VXVWDQFLDOPHQWH HQ PX\ SRFRV DRWPDBAURPHWRFYBOHY \ ORV FDPELRV QR

el catalizador de grandes transformaciones econd - HVWUDWHJILD QR VUOR VXUJH GH DQE£OLV
PLFDV \ VRFLDOHV 'HVGH XQD SHUVSHAWRJHWRAREIPHLADO SRWHQFLDO WUDQV/|
genera nuevas posibilidades, que le convierten en el sino que se nutre de multiples interacciones con
potencial impulsor de un aumento notable de pro - los diversos actores que estan participando en este

GXFWLYLGDG \ GHO FUHFLPLHQWR F paesoQleHraddonRcidnX desteHla esfera de la
HIWLHQGH GH PDQHUD WUDQVYHUVDO LI XRVW\WPSIOIFR |QFHHQW 4FD KDVWD OD
GH VHFWRUHY HFRQUPLFRV -XQWR DRDVWRY DRSOFWURNU@BIIHFWLYD LQYROXI
-$ WLHQH DGHPE£V OD FDSDFLGDG GH RQ@SPQUWHRRYXQUBPSODBRUHYVY FRPR D ORYV
conjunto de ambitos que van mas alla de lo pura - GLVWLQWRV £PELWRY VRFLDOHV 6H WUL
mente tecnoldgico o econdmico, afectando también la verdadera naturaleza multidimensional de la IA,
D ORV FRPSRUWDPLHQWRYV \ ODV UHQRFER®RVXKRBPDQIDMD H[WHUQD TXH LPS
3RU HOOR MXQWR D VXV EHQH4FLRV MREGH@WEH\R ODH-QHFHD/QWD VHU KXPDQ
tea inevitablemente retos e incertidumbres sobre te la adicion de componentes éticos, sino como un
VXV XVRV \ VXV LPSOLFDFLRQHV HQ WeRGDtY ii@iMamdite lenttbl@2adG ebn los demas
OD HFRQRP D OD VRFLHGDG \ OBV SHOVBEBPWRYROWRERNSHDOORY DOLPHQWEQGHT
UDEOHV D OR TXH KD RFXUULGR HQ OMWROBRIGRHYDWYHRRPFFRMUDOHOR
QHVY LQGXVWULDOHY D OR ODUJR GH OD KLVWRULD

Una de las principales conclusiones alcanzadas es
$QWH HVWD UHDOLGDG GLQEPLFD \ Hug eWespliegue ReJIR IARéqui@re de una perma -
HVWD (VWUDWHJLD GH -QWHOLJH Q F nénte$ddlsthhradian piblico-priv&lel &) la vez que de
VLIXH DFHOHUDU IDFLOLWDU DFRPSOGDLPSGURPRMKMULGROFRQVHQVR- VRFLDO
GHVDUUROOR \ OD H[SDQVLuQ GH OD VB GH ORWWIRREBVRY GH GHFLVLPQ 6
GDQGR UHVSXHVWD D OD YHORFLG D G puestd aKrBto Wue BUpG& ukl MWD en el que las
WUDQVIRUPDFLPQ 3DUD ORJUDUOR Hi¥cisiovies Qd-tbdatanperHal PeBah®sHpero tam -
HQ ODV IRUWDOH]DV H[LVWHQWHYV \ I8 poHaE3 maduidad,Di&tertindhtolelvespacio que
de un conjunto de iniciativas respaldadas por un FRUUHVSRQGH D FDGD XQD \ ODY SRVLEL
*RELHUQR 4UPHPHQWH FRPSURPHWLGRRERGLQD WQWQMIDPEDV (O «[LWR GH OL
FLLQ GLIJLWDO (VWDV PHGLGDV HVW £IQd45 eV ¢stalEGRIEgiQdtaMnti@dnente ligado a
SDUD FDSLWDOL]DU ORYV EHQH4FLRV Gldagaddad$le pram@wer W Débate soQial inclusivo
SDUD LPSXOVDU HO DYDQFH KDFLD XQPRGHWWDQYR SDXH GWHQWH FRQ XQD DPS(
«WLFD UHVSRQVDEOH \ KXPDQLVWD UiaWdidadepd Rahstdim&cdi deMuestro pais, que
especial relevancia ante el compromiso de garanti - DGHP£V GH GLJLWDO KD GH VHU LQFOXYV
zar que esta transicion se lleve a cabo respetando M XV WD
ORV GHUHFKRYVY KXPDQRV SURPRYLHQGR OD VHJXULGDG
WHFQROWIJLFD OD LQFOXVLpPQ VRFLDO \ HFRQuUPLFD \ REVHU
vando el cumplimiento del reglamento europeo de
- QWHOLJHQFLD $UWL4FLDO TXH VH DFRUGH GXUDQWH OD 3UHVL
dencia Espafiola del Consejo de la UE, en el segundo
VHPHVWUH GH



En este marco, las iniciativas que se plantean en esta JLQDOPHQWH OD SXHVWD HQ PDUFKD GF
(VWUDWHJLD GH — QWHOLJHQFLD-$UWIDIGEOD IXQ ®BIPKHQQWDOVEH HVWD HVWUDW
FXODGR HQ WRUQR D WUHV HMHV GH PRYXDF I REMHWLYR GH DOHQWDU \ DSR\DL
desarrollos tecnolégicos se produzcan bajo un pris -
(Q SULPHU OXJDU VH LGHQWL4FD ODPDQHXH \WPIDGDRBLFGHVXHH4AFDFLD VX LPSDFW
forzar las palancas necesarias para dar respuesta WLYR \ FRPSDUWLGR OD VDOYDJXDUGD (
\ DFRPSD:DU DO DXPHQWR GH OD GHRDR W/RWBO-%WURMSDUHQFLD /D $(6-% VH |
\D VH HVWE£ SURGXFLHQGR HQ (VSD:DHQNIMDMND GR GHORBPWHUYDU OD HYROXFLuQ

requieren fundamentalmente potenciar la super - OL]DU WHQGHQFLDV \ SHUVSHFWLYDV SDI
computacién, campo en el que partimos de una VXV GHVDI'RVY 6H HQFDUJDUE£ GH DUWLF
HI[FHOHQWH SRVLFLUQ LQLFLDO DV HRPRUGDYDFPEBPXQGGBGEWLHQW 4FD OD L(
de procesamiento de datos, los conjuntos de algorit - dad civil, estableciendo un terreno comun donde se

PRV GDWRV \ PRGHORV H LQGXGDEOCHFRRHQWHHA MBYSSWHRFXSDFLRQHV \ DVSI
KXPDQR 6L ELHQ WRGRV HVWRYV DVSHMHFRNRYVRRGEIR EWXPAFDQWUH VXV IXQFLRQHYV

importancia, una de las principales novedades radi - OD YDOLGDFLuQ GH PRGHORV \ HO HVWDE
ca en la decidida apuesta estratégica del gobierno condiciones de evaluacion, generando buenas prac -
de Espafia por un modelo de lenguaje fundacional WLFDV SULQFLSLRV \ UHFRPHQGDFLRQH

HQ FDVWHOODQR \ OHQJXDV FRR4FLDGHVD HORPRGRHORYROZXFLUQ GH PDQHUD V|
La familia de modelos de ALIA, partiendo del amplio
DOFDQFH GH QXHVWUDV OHQJXDV KDEODBRVRIRWUDPRY VLQ GXGD DQWH XC

llones de personas, tiene como objetivo facilitar el 4XHUHPRY TXH HVWD (VWUDWHJED GH -Q
GHVDUUROOR GH VHUYLFLRV \ SURGXEWRYV DYYIRPYWGEREXMHI) D TXH QXHVWUR SI
tecnologias del lenguaje, ofreciendo una infraestruc - SXHVWD DPELFLRVD \ DXGD] HQ HO SURF}

WXUD GH PRGHORVY PDUFDGD SRU ODORHLPEH[SDWD/QYYDGH OD LQWHOLJHQFLD L
UHQFLD \ DSHUWXUD EDMR OD VXSHUYAHN MXYV \XNWRYWLBEDEEDGLRQHY PD[LPLFH
de la nueva Agencia Espafiola de Supervision de la VRFLDO \ HFRQuUPLFR JDUDQWL]DQGR O
-QWHOLJHQFLD SUWL4FLDO $(6-% HOXMIWGIWXRALOQ MRVWXFLD VRFLDO HQ HV
FRQVWLWXFLuUQ QXHVWUR SDV WDPE LGIQI IHWDSIL R HDDR YH] TXH VH SUHVHUYDQ
OHV \ ORV YDORUHV GHPRFUEWLFRV < TX
En segundo lugar, se busca promover que los bene - WUDQVIRUPDFLpPQ VHD HO IUXWR GH XQ
4FLRV GH HVWDV WHFQRORJ DV OOHIR®VBQEYR NRFGDGDBRPR SLHGUD DQJXO
\ SDUD HOOR VH LQFRUSRUDQ GLVWNXWDPVWIRQLFLDWLYDV TXH
promueven el uso de la IA tanto en el sector publi -
FR TXH DFWXDUf£ FRPR FDWDOL]DGRU HMHPSOR \ DJHQWH
tractor en este proceso, como también en el sector
SULYDGR FRQ HVSHFLDO «QIDVLV HQ
GLDQDV HPSUHVDV \ WDPEL«Q HQ O
QRYDFLuUQ \ HPSUHQGLPLHQWR

JOSE LUIS ESCRIV.
Ministro para la Transfromacion Digital
y de la Funcién Publica






Introduccion

En pocos afios, la inteligencia artificial (1A) se
ha convertido en la pieza clave de una revolu
cion tecnolégica que nos permite vislumbrar un
crecimiento y un potencial de transformacion
de enorme impacto, tanto en las relaciones
economicas como en los habitos de comporta
miento, a través de la explotacion y el analisis
de grandes volimenes de informacion y de un
importante grado de autonomia para su pro -
cesamiento. La capacidad y capilaridad de esta
tecnologia esta convirtiéndola en un instrumen-
to transversal dentro de un amplio espectro de
sectores, multiplicando la penetracion y el im
pacto positivo en la productividad de la econo-
mia a nivel global.

Por esta capacidad de crecimiento acelerado,
de amplio impacto sectorial y de mejora de la
competitividad, la IA constituye una palanca
de transformacion técnica, econdémica y social,
algo de lo que existe creciente evidencia empir
ca. La IA se ha convertido en catalizador de un
conjunto de cambios tecnoldgicos que estaban
ya presentes en la economia, pero que ahora se
ven potenciados e interconectados, desarrollar
do asi todo su potencial. Estos cambios abarcan
desde internet a la conectividad digital, particu-
larmente a través del 5G, o a las capacidades de
gestion de datos. Esencialmente, su fortaleza se
sustenta en los avances recientes en supercom
putacion y en la disponibilidad y explotacion
de cantidades ingentes de datos, asi como en
Su integracion en un gran nimero de procesos
productivos y servicios. En los Ultimos afios, des
taca el incipiente desarrollo de tecnologias in
teligentes cada vez mas sofisticadas basadas en
un tipo de IA con capacidades generativas.

Ante la oportunidad que proporciona la IA
como palanca de transformacion econémica, el
gobierno espafiol ha decidido reforzar y acele-
rar la Estrategia Nacional de Inteligencia Artifi-
cial (ENIA), que se publicé en 2020 en cumpli
miento del Hito 249 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), y que se
ha venido desplegando en gran medida con la
aportacion de sus fondos. Este refuerzo preten
de aprovechar al méximo el impacto de la IA en
la economia y recoger los elementos positivos
de esta transformacién en curso, para lo que se
reorganizan ciertos aspectos de la Estrategia y
acelerar algunos procesos ya iniciados, , sin re
vertir el marco de referencia aprobado en su
momento, y coadyuvando al cumplimiento de
los objetivos comprometidos en el PRTR, a los
gue se ha ido dando cumplimiento a lo largo de
las medidas ya desplegadas durante los Ultimos
afos de forma generalizada, y que quedan re-
forzados con la Estrategia actual.

Esta necesidad de reforzar y acelerar la Estrate
gia de A esta basada en la constatacion de que
su evolucién tecnoldgica en los dltimos afios
ha sido vertiginosa. Desde la publicacion de la
ENIA ha habido un notable salto de la capact

dad computacional y se vislumbra la evolucion
de tecnologias inteligentes cada vez mas poten

tes apoyadas en los denominados grandes me
delos fundacionales. Es preciso, por tanto, por
una parte, reaccionar a este entorno en rapida

evolucién y, por otra, potenciar las iniciativas ya
lanzadas mediante la identificacién de sinergias
entre los distintos proyectos puestos en mar

cha, lo que permitira asegurar su sostenibilidad
y su impacto en el tiempo.



Cada vez es mas evidente que las oportunida
des que proporcionaran los avances de la 1A
estan cambiando la forma en que se generan
nuevos productos y servicios. En este aspecto,
es fundamental la apuesta por modelos funda-
cionales de lenguaje, que constituirdn potentes
infraestructuras sobre las que se podran desa
rrollar maltiples aplicaciones. Por ello, el com
promiso de Espafia es avanzar en el desarrollo
de su propio modelo fundacional de lenguaje,
en castellano y lenguas cooficiales, el modelo
ALIA, como infraestructura fundamental para
el desarrollo de aplicaciones que puedan ser de
utilidad para nuestro sector productivo.

Al objeto de seguir avanzando de forma deci-

dida en el aprovechamiento de los beneficios

de esta revolucion tecnoldgica es preciso, de
igual modo, incorporar nuevas capacidades en
supercomputacion en plazos breves de tiempo
y continuar desarrollando los perfiles profesio-

nales necesarios que permitan dar respuesta a
la creciente demanda de IA.

En el marco de esta tecnologia se ha generado,
en paralelo, un extenso debate sobre los de
safios y riesgos de la IA, que ha cristalizado en
la necesidad de promover su uso adecuado y
responsable para lograr un equilibrio entre los
beneficios econémicos derivados de su desplie
gue y el respeto a los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Europa, a la vanguardia de
este debate, ha aprobado un marco regulato-
rio sobre el uso de la IA que dara cobertura a
los avances que se vayan produciendo en este
dominio. Nuestro pais, a través de la Agencia
Espafiola de Supervision de la IA (AESIA) aspira
a liderar el uso de una IA responsable, segura
y ética, con principios de actuacion construidos
en base a un amplio consenso social.

En este contexto, esta Estrategia de Inteligern
cia Artificial se estructura en torno a tres ele-
mentos tal y como se describen a continuacion.

El primer elemento es la necesidad de dotar al
pais de las capacidades necesarias para hacer
frente a una demanda creciente de productos

y servicios de IA. Ante la aceleracion de la de
manda que ya se esta observando, nuestro pais

Introduccion

debe prepararse invirtiendo en las palancas
gue garanticen que no existiran limitaciones en
la expansion de la IA a los distintos sectores,
de forma que se puedan aprovechar al méaxk
Mo sus ventajas en términos de productividad,
innovacion y crecimiento econdémico. Se han
identificado cuatro ambitos en los que es ne-
cesario reforzar capacidades para abordar este
reto: (i) la supercomputacion, (ii) las infraes-
tructuras en la nube, (iii) los corpus y modelos
gue constituyen la infraestructura basica para
el desarrollo de la IA y (iv) el talento. Sobre
estas cuatro palancas de desarrollo tecnologi
co existe un espacio para un disefio adecuado
de politicas publicas que aumenten la probabk
lidad de que nuestro pais aborde con éxito el
desafio de capitalizar los beneficios de la ex
pansion de la IA.

El segundo elemento es el impulso a la adop
cion de IA, con especial foco en su aplicaciéon
al sector publico y a las empresas medianas y
pequefas (pymes), dado que son las que mas
apoyo necesitan para abordar esta transforma-
cion. El sector publico debe, asimismo, ser un
impulsor en la adopcién de IA, no sélo porque
ello supone mejorar la prestacion de servicios
a los ciudadanos, sino porque ademas servira
como catalizador y ejemplo para los avances
en el sector privado.

Se afiaden aqui dos aspectos que son de espe
cial relevancia.Por un lado, el impulso al em:
prendimiento, dado que la IA tiene un elevado
componente de innovacion, que exige, para
las empresas en sus primeras fases de desaro
llo, formas de financiacién vinculadas al capital
riesgo, donde es imprescindible la colaboracion
publico-privada. Esto es esencial para situar a
nuestro pais a la vanguardia en un tema tan
disruptivo y novedoso como es la IA. Por otro
lado, es imprescindible acompanfar la transfor
macioén tecnolégica, especialmente en ambitos
como éste, con un reforzamiento de los niveles
de ciberseguridad, que generen la suficiente
confianza y seguridad a nuestras empresas y
ciudadanos, mediante la inversion necesaria.
La ciberseguridad constituye un elemento es
tratégico que debe acompafar intrinsecamen-
te a los avances tecnolégicos.



Finalmente, el tercer elemento fundamental
tiene que ver con la necesidad de alcanzar un
amplio consenso sobre los usos de la IA. Ante su
utilizacion, se generan debates que es necesa
rio abordar decididamente, definiendo el nivel
de autonomia, transparencia y confiabilidad re-
qgueridos en los procesos de desarrollo, implar
tacion y uso de estas tecnologias inteligentes.
Esto implica establecer, con claridad y con un
elevado nivel de consenso social, los limites en
los procesos de toma de decisiones y la forma
de interactuar entre las personas y los desarre
llos realizados por la IA. La confiabilidad y la
transparencia en el uso de la IA son elementos
esenciales para su utilizacion y expansion.

Para conseguir esa confianza ante usuarios y
ciudadanos, es preciso que haya una correc
ta identificacion de los beneficios de la IA, al
mismo tiempo que un reconocimiento de sus
riesgos y de los factores que los puedan miti
gar. Ello supone la necesidad de establecer un
marco de gobernanza que asegure los maximos
niveles de transparencia y confiabilidad y que
garantice el cumplimiento con las normas ar
monizadas en materia de inteligencia artificial
recogidas en el Reglamento europeo de IA. El
Reglamento tiene como objetivo proteger los
derechos fundamentales, la seguridad y la salud
de los ciudadanos y la sostenibilidad medioam
biental en los desarrollos de la IA en la Union
Europea, impulsando al mismo tiempo la inno-
vacion responsable y el despliegue de la IA. En
esta materia, la AESIA, creada en Espafia en
agosto de 2023, sera un actor clave en la tarea
de conducir este debate, de definir las buenas
practicas en el uso de la IA y de garantizar la
evaluacion de los modelos que se vayan desa
rrollando, construir esta relacion de confianza.
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Fortaleciendo los mecanismos necesarios para facilitar
la expansion de la IA a toda la economia

Palanca 1: Impulso a la Inversion en Supercomputacion

Espafia tiene una larga tradicion en el campo
de la supercomputacion, y lleva afios realizando
inversiones en este campo, que le permiten par
tir de una situacion de ventaja relativa. Un hito
importante fue la creacién en 2004 del “Barce-
lona Supercomputing Centre — Centro Nacional
de Supercomputacion” (BSC-CNS), con la adqui
sicion e instalacion del primer MareNostrum.
Posteriormente, en 2007, se cred la Red Espa
fiola de Supercomputacion (RES) una infraes-
tructura distribuida que proporciona acceso a
recursos de supercomputacion para la comuri
dad cientifica y que centra sus operaciones en
el supercomputador MareNostrum, junto con
otros 13 nodos distribuidos por Espafia. Su mi
sion es ofrecer recursos y servicios de supercom
putacién, gestién de datos e |A necesarios para
el desarrollo de proyectos cientificos y tecnolé
gicos innovadores y de alta calidad, mediante
convocatorias competitivas basadas en la exce
lencia cientifica de los proyectos a desarrollat.

En este entorno tan competitivo, Espafia siem
pre ha jugado un papel importante a nivel eu -
ropeo. Ya fue un socio fundador en 2009 de
la alianza europea de computaciéon avanzada
en Europa, PRACE por sus siglas en inglés, que

*https://www.res.es/https://www.res.es/

coordinaba a todos los grandes supercomputa
dores europeos, incluido el MareNostrum.Y ha
desempefiado un papel fundamental en la re-
ciente apuesta europea por estas tecnologias:
en 2017, fue uno de los primeros siete estados
miembros de la Unién que firmaron la “decla-
racion de Roma”, donde se comprometieron a
dar un nuevo impulso a estas infraestructuras.

Fruto de esta declaracion, en 2019 nacié la
EuroHPC Joint Undertaking (EuroHPC JU) con
un primer objetivo ambicioso: crear un nuevo
mapa europeo de grandes infraestructuras de
supercomputacién que pudiera competir a nivel
mundial. Espafia apoy6 desde el inicio el esta
blecimiento de una de estas grandes maquinas
en nuestro territorio, y, a finales de 2023 inau-
guro el nuevo MareNostrum 532, que supuso una
notable mejoria sobre la version anterior del
supercomputador, situandola como una de las
tres grandes maquinas que hoy en dia operan
en Europa, a gran distancia del resto como se
ve en la Tabla 2. Destaca por la diversidad de
su arquitectura con un buen balance entre CPU
y GPU, y también por la gran capacidad de al
macenaje, imprescindible para el desarrollo de
la 1A.

2Tanto BSC como RES son entidades presididas por el MICIU (Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades).
Shttps://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/eventos/inauguracion-superordenador-marenostrum-5/

Tabla 1. Supercomputadores europeos de acuerdo al 62° informe TOP 500 (Noviembre 2023)
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A nivel mundial, los gobiernos de los principales paises estan invirtiendo actualmente ingentes can
tidades de dinero para garantizar que su personal cientifico y su industria puedan tener acceso a
recursos computacionales de primer nivel para el desarrollo de sus actividades de innovacién en IA.
Esto se produce en un entorno de incremento continuo de la capacidad de estos grandes ordenade
res, como se puede ver en lailustracion 1, en la que con eje logaritmico se representa la evolucion de
la capacidad del superordenador mas potente del mundo, en los ultimos 30 afos, de acuerdo con el
Linpack Benchmark.

llustracién 1. Desarrollo de la supercomputacion entre 1993-2023.
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Fuente: Extraido de top500 list (www.top500.0rg)

Esta tendencia se ha visto reforzada con las Ultimas generaciones de Unidades de Procesamiento
Grafico (GPU), que se han convertido en esenciales para el progreso y desarrollo eficiente de la
inteligencia artificial. Las GPU, con arquitectura paralela, son aptas para manejar las operaciones
de calculo intensivo requeridas por los algoritmos de aprendizaje profundo, facilitando el analisis

y procesamiento de grandes cantidades de datos a una velocidad y eficiencia inéditas. Al integrar
supercomputadoras equipadas con GPU avanzadas, los investigadores pueden experimentar con
modelos de IA mas sofisticados, abriendo nuevas vias para la creacién de aplicaciones IA que antes
eran consideradas imposibles.

En paralelo a mantener la potencia de célculo a primer nivel, el segundo reto como pais es promover
la presencia de tecnologia desarrollada en Espafia en estas infraestructuras. El impulso para lograr
lo ha venido desde la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, con
la financiacién del Proyecto Zettaescald para prototipados basados en RISC-V con el objetivo de
impulsar la generacion de disefios de procesadores avanzados, que seran la base para los préximos
superordenadores europeos siguiendo el paradigma de hardware open source.

Para garantizar el mantenimiento de este liderazgo a nivel europeo, en esta Estrategia se consignhan
una serie de iniciativas que tienen como objetivo reforzar la supercomputacién espafiola y ponerla al
servicio de la actividad productiva, ordenadas en las siguientes cuatro iniciativas.

https://lwww.bsc.es/es/research-and-development/projects/laboratorio-zettaescala-desarrollo-de-un-laboratorio-de-las
2https://www.top500.0rg/lists/top500/2023/11/  * www.top500.org/project/linpack 13



Iniciativa 1.1
Refuerzo de la supercomputacion
en |A
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Aunque Espafia tiene un buen punto de par-
tida en supercomputacion, especialmente tras
la puesta en funcionamiento del MareNostrum
5, se va a reforzar su capacidad, con el obje
tivo de que este supercomputador tenga una
actualizacion adicional en tan sélo unos meses.
El objetivo es la adquisicion de un nuevo cllster
especializado en IA, con una inversion prevista
de entre 55M€ y 90M€, que pueda entrar en
funcionamiento en 2025 y que incorporara las
ltimas tecnologias GPU, para complementar la
diversidad de arquitecturas con las que ha sido
disefiado. Esta actualizacion permitir4 alcanzar
una capacidad de procesamiento superior en
un 50% a la actual, esto es, por encima de los
450 petaflops por segundo, con la Gltima tecno-
logia de aceleradores disponible en el mercado
y con las actualizaciones en las infraestructuras
auxiliares necesarias para una maquina de este
tipo, que sin duda estara en el Top10 mundial.

A principios de 2024, la Comision Europea iR
formé de una nueva regulacion para fortalecer
la EuroHPC J€ destacando el papel crucial de
la IA y los modelos fundacionales en el avance
tecnoldgico y social. Esta medida, motivada por
la rapida evolucién de la IA, busca integrar la 1A
con la supercomputacién para contribuir a una
economia mas innovadora, sostenible y compe
titiva. Este impulso regulatorio pretende capi-

talizar la infraestructura de supercomputacion
avanzada de Europa y su robusto ecosistema
de investigacién, superando debilidades como
la dependencia de sistemas de IA de compafiias
no europeas y la fragmentacion de iniciativas
en la UE. Se centrara en incrementar las capa€i
dades orientadas a la IA de los actuales super
computadores europeos, creando ademas las
Al Factories alrededor de las instituciones que
acogen estos grandes supercomputadores.

Este nuevo instrumento estara orientado a des

plegar infraestructuras de supercomputacion

dedicadas a la |A para el ecosistema destartups

y cientifico. Este enfoque estratégico no solo
pretende consolidar la competitividad e innova-

cién europea en IA, sino también garantizar la

soberania mejorando el control sobre los datos
y la seguridad, y asegurando modelos de IA dig

nos de confianza. Con una inversion estimada
de 400 a 500 millones de euros del Programa
Europa Digital, este esfuerzo significativo hacia
la autonomia en IA refleja la urgencia de ac-

tuar rapidamente para colocar a Europa en la

vanguardia de la tecnologia de IA globalmente.

Espafia apoya rotundamente esta iniciativa, y
la presente Estrategia impulsara la candidatura
del Centro Nacional de Supercomputacion para
ser una de las primerasAl Factorieseuropeas, a
través de la actualizacion del MareNostrum 5.

shttps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/high-performance-computing-joint-undertaking

Tabla 2. Evolucion de las capacidades del MareNostrum, el principal supercomputador espafiol
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Iniciativa 1.2

Servicios de supercomputacion en la industria

Este ingente esfuerzo que Espafa ha realizado
en supercomputacion ha estado centrado hasta
ahora en el apoyo a la investigacion. Esto ha per
mitido garantizar la competitividad de nuestro
ecosistema de 1+D a nivel internacional, teniendo
acceso a la mejor tecnologia de computaciéon de
alto rendimiento, (HPC por sus siglas en inglés),
existente en cada momento. El siguiente paso
es abrir estas infraestructuras a nuestra indus
tria, para ayudar a las empresas a incrementar
su competitividad gracias al uso masivo de estas
tecnologias. Esta nueva prioridad requiere un
cambio en el paradigma de servicio aplicado has
ta ahora, incluyendo la puesta en marcha de es
pacios de datos protegidos, servicios ad-hoc para
las empresas, etc.

Asi pues, el objetivo general de esta segunda ini
ciativa es incrementar significativamente el uso
de recursos computacionales de alta capacidad
e |A por parte de la industria espafiola, aprove-
chando la nueva regulacion de la EuroHPC JY)
gue permitira a las empresasacceder hasta un

SEuro HPC JU. Obtenido de https://eurohpc-ju.europa.eu/index_

Iniciativa 1.3

20% de las capacidades de los grandes super
computadores europeos (tanto el actual Mare-
Nostrum 5, ya en operacién, como su futura ac
tualizacién en 2025). Las actuaciones concretas
gue se abordaran para hacer posible y eficiente
este acceso, y que movilizardn unos 10M de eu
ros, se describen en la palanca 6 de este docu
mento, e incluyen una plataforma en entorno
seguro pre-comercial para que las empresas de
sarrollen sus Casos de Uso, inversion en infraes
tructuras necesarias para estos desarrollos, equli
pos de apoyo para los hubs sectoriales previstos,
y una red de aceleradoras por todo el territorio
para startups de Tecnologias de Lenguaje.

Los resultados esperados incluyen un incremen
to en la adopcion de tecnologias de HPC e IA,
el desarrollo de nuevos productos y servicios ba
sados en IA, una colaboracion intersectorial que
fomente la transferencia de conocimientos y de
ideas innovadoras, avances en investigacion apli
cada en areas estratégicas y la creacion de em
pleo especializado.

Refuerzo de la Red Espaiiola de Supercomputacion (RES)

Actualmente la Red Espafiola de Supercomputacioén (RES), creada en 2007, constituye una alianza de
14 organizaciones® que ofrecen servicios avanzados en supercomputacion, gestiéon de datos e IA para

la comunidad investigadora nacional. Como Centro Nacional de Competencia espafiol reconocido por

la EuroHPC JU, la RES juega un papel esencial en facilitar el acceso a recursos computacionales criticos
para el avance de la investigacion y el desarrollo tecnolégico. La gobernanza de la RES se articula a
través de un convenio firmado por todos sus miembros, en el que el Consejo de la RES, presidido por

el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU) y coordinado por el BSC, es el maximo
6rgano de decision.

La RES cuenta con un plan estratégico que culmina en 2024 y, de cara a su renovacion, es esencial
fortalecerla como infraestructura nacional cientifico-tecnologica de servicios relacionados con la IA,
dotandola de un nuevo plan estratégico e incluyendo una financiacién para todos sus nodos y la
especializacion de los mismos, aprovechando la distribucion geografica de la Red y el reparto de res
ponsabilidades entre nodos. Ademas, se procurara expandir la red estableciendo nodos adicionales en
CCAA donde todavia no existen nodos de supercomputacion.

16 ©https://www.res.es/es/nodos-de-la-res



Figura 1. Red espafiola de Supercomputacion (RES)
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Para lograr estos fines, se ha activado ya un ambicioso plan de inversiones, con una dotacion global
de 67,4M€ a cargo del Plan de Recuperacién y Resiliencia. Ademas, se prevé actuar sobre el refuerzo
de su gobernanza, y financiar una nueva inversion en el BSC-CNS de 5M de euros para diversificar y
enriquecer la oferta de servicios de supercomputacion e IA, que permita considerar a la RES como la
base para actividades en supercomputacién, IA o tecnologias del lenguajeAdemas, se planteara un
esquema de financiacion para apoyar de manera sostenible los servicios a las empresas y el despliegue
de las capacidades clave en tecnologias como las del lenguaje, de acuerdo con la palanca 6 (en con
creto, con la iniciativa del Plan de despliegue de proximidad, para poner a disposicién de las empresas
equipos de soporte, orientandoles acerca del uso de servicios en inteligencia artificial).

Los resultados esperados de estas acciones incluyen un aumento en la capacidad para apoyar investi
gaciones avanzadas y proyectos de innovacién en areas criticas, facilitando asi el acceso de la industria
y la academia a recursos computacionales de primer nivel. Como resultado, se mejorara la competi
vidad de Espafia en el escenario cientifico y tecnolégico global, promoviendo la colaboracion intersec
torial y reforzando la posicion de Espafia como lider en el uso y desarrollo de tecnologias avanzadas
de supercomputacion e inteligencia artificial.
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Palanca 2: Generar capacidades de almacenamiento

en condiciones de sostenibilidad

El auge de la IA impulsa la demanda de centros
de datos y soluciones en la nube. El entrena
miento e inferencia de modelos de IA requie-
ren una gran capacidad de almacenamiento y
procesamiento computacional, lo que se tradu-
ce en un aumento significativo de la demanda
de centros de procesamiento de datos (CPD) e
infraestructuras en la nube. Segun las estimacio
nes de las principales empresas del sector, entre
el 7% y el 10% de su infraestructura computa
cional se destina actualmente a aplicaciones de
IA, dividiéndose este uso entre un 3% y un 4,5%
para el entrenamiento y entre un 4% y un 4,5%
para la inferencia de estos sistemas.

Ante este panorama, surge la oportunidad para
nuestro pais de capitalizar los beneficios econé
micos de la IA de manera sostenible y anticipar
los retos que genera. La planificacién y orde
nacion del crecimiento de los CPD junto con la
implementacion de medidas de eficiencia ener
gética en el despliegue de soluciones basadas
en Inteligencia Atrtificial son claves para evitar
gue la saturacion de los recursos de almacena
miento de datos se convierta en un obstaculo
para el desarrollo tecnolégico''. En paralelo, es

esencial aprovechar las oportunidades de la 1A
para conseguir que su desarrollo sea sostenible
y ordenado.

Las inversiones en centros de datos, si bien ge
neran un impacto econémico positivo, deben
realizarse de forma ordenada y estratégica. En
este sentido, es necesario plantear un conjunto
de medidas que fomenten tanto la eficiencia
energética en el despliegue de soluciones de IA,
como la optimizacién de los recursos disponi
bles para todos los sectores productivos. Esto
permitird maximizar las repercusiones positivas
de la IA en el tejido econémico y social, impuk
sando la innovacion y el crecimiento en diversos
ambitos.

Con el objetivo de situar a Espafa en la van
guardia del uso eficiente de las infraestructuras
de computacion y el desarrollo de IA sostenible
se plantean tres iniciativas.

1Schwartz, R., Dodge, J.. Smith,N.A., y. Etzioni, 0.(2020): ."Green Al”. Commun. ACM 63, 12 (December 2020), 54—63. https://doi.org/10.1145/3381831




Iniciativa 2.1
Centros de procesamiento de datos sostenibles

Esparfa se posiciona como un referente en el desarrollo de centros de procesamiento de datos (CPD)
gracias a sus singulares ventajas: ubicacién geografica estratégica, clima favorable y liderazgo en
energias renovables.

En este contexto, se promovera un marco regulatorio que impulse la instalacion sostenible de CPD.

A nivel europeo se estan elaborando guias para desarrollar CPD sostenibles, destacando la de Irflanya
y la Comision ha desarrollado el Codigo de Conducta para Centros de Datos a través del JRC (Joint
Research Centre).

El Gobierno espafiol, a través de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales y la Secretaria de Estado de Energia, esta trabajando en la transposicion de la Directiva (UE)
2023/1791 de eficiencia energética y su acto delegado. La directiva, con relacion a los CPD, exige a
aquellos de mas de 500 kW la recogida y publicacién de datos relevantes para el rendimiento ener
gético, el uso de energias renovables, la huella hidrica y la demanda. Ademas, para los CPD de mas
de 1.000 kW se esperan estrategias de recuperacion de calor.

Esta normativa, junto con el registro de centros de datos en Espafa, permitird disponer de infor
macion para medir la eficiencia y el consumo de los CPD en todo el territorio nacional, permitiendo
desarrollar asi estrategias y modelos de buenas practicas. La potencia total acumulada que se estima
para el sector de los CPD hasta 2030 es de 2500 mW.

1Baringa, (2022) “Green Data: A vision for sustainable data centres in Ireland,” p. 62, https://www.ibec.ie/-/media/documents/connect-and-learn/industries/
technology-and-telecoms/cloud-infrastructure-ireland/baringa-green-data---full-report.pdf
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Iniciativa 2.2
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El objetivo es convertir a Espafia en un pais referen
te en el desarrollo de centros de datos sostenibles y
eficientes, mediante el impulso de un marco regula
torio y de fomento de las inversiones para el desarro
llo de centros de procesamiento de datos (CPD) en
Espafa.Este marco, liderado por el Ministerio para
la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, a
través de la Secretaria de Estado de Telecomunica
ciones e Infraestructuras Digitales y la Secretaria de
Estado de Energia, tiene como objetivos principales:

eIncentivar la instalacion de CPD sostenibles: Se
creard un sello o certificacion que garantice que
los nuevos CPD sean sostenibles, eficientes energé
ticamente, utilicen energias renovables, minimicen
su impacto en el consumo de agua y apliquen una
gestién responsable de residuos: reduciendo la ge
neracion de residuos mediante el alargamiento de
su vida util y su reutilizaciéon y, cuando ya no sea
posible lo anterior, gestionandolos conforme a la
normativa de residuos, en particular, la aplicable a
los residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

eFomentar la inversion en infraestructuras clave: Se
coordinara la implementacién de inversiones en in
fraestructuras de conectividad, energia y otras ne
cesarias para los proyectos de instalacion de nuevos
CPD.

*Agilizar los tramites administrativos:
Los CPD que obtengan el sello se beneficiaran de

Iniciativa 2.3

mecanismos de tramitacion acelerada a través de
ventanilla Unica y tendrdn acceso a un repositorio
de informacion relevante.

*Completar el registro de CPD e IXP:

Se completard el desarrollo del registro de CPD e IXP
(punto de intercambio de Internet) que se encuen -
tran en territorio espafiol, tal y como se establece en
la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telece
municaciones.

Este marco permitira al Ministerio:

*Ordenar la implantacion de futuros CPD:

Se establecera una estrategia de aprovechamiento
del territorio y de sus recursos, con un impacto eco
némico distribuido y sin dejar a nadie atras.
*Fomentar la sostenibilidad y la eficiencia:

Se promovera la creacion de CPD respetuosos con el
medio ambiente, circulares y que utilicen de forma
eficiente los recursos energéticos e hidricos.
*Dinamizar la actividad econémica:

Se impulsara la actividad econdmica en el entorno
de los CPD, generando empleo y oportunidades de
negocio.

El marco regulatorio y las medidas de fomento de la

inversion impulsadas por el Gobierno atraeran a em

presas nacionales e internacionales del sector, con
tribuyendo al crecimiento econémico y a la creacion

de empleo.

Sello y ecosistema en torno a la IA sostenible

El futuro Reglamento Europeo de IA establece la
obligacion de documentar el consumo energético
de los modelos de inteligencia artificial de proposk
to general (GPAI) tanto en fase de entrenamiento
como de inferencia, en un intento por reducir el uso
de recursos necesarios para desarrollarlos. De hecho,
la OCDE identifica la definicion de estandares de me
dicion como una de las principales necesidades para
el desarrollo de politicas de sostenibilidad en el uso
de la 1A,

Por ello, dentro de esta linea de accion, se busca
complementar las métricas de sostenibilidad que ya
existen para los centros de calculo (como el Power
Usage Effectiveness [PUE], Water Usage Effective

ness [WUE], emisiones de carbono, modelos combi
nados de energia utilizados en el CPD, etc.) con el
desarrollo de estandares que contribuyan a reducir
los ciclos de entrenamiento y el impacto ambiental

de este tipo de modelos.

Espafia busca asegurar estandares con cobertura
europea en esta materia a través de la definicion
de un marco de obtencién voluntaria de un sello de
calidad en distintos niveles de madurez respecto a la
IA sostenible (en el sentido de los estandares de me
dicion de consumo en el entrenamiento e inferencia
de modelos IA se van a crear herramientas de autoe
valuacién como los desarrollados por la Universidad
de Cambridge (Lannelongue et al., 2021}.

L. Lannelongue. L., Grealey, J.y Inouye, M. (2021): “Green Algorithms: Quantifying the Carbon Footprint of Computation”. Adv. Sci., 8, 2100707.

https://doi.org/10.1002/advs.202100707



Adicionalmente, con el objetivo de desarrollar un
ecosistema puntero en Espafia en torno a la IA
para acelerar la transicién a una economia verde,
es necesario el desarrollo de una red de excelen
cia en torno a la 1A sostenible que aglutine tan-
to a las instituciones cientificas de referencia en
Espafa como a otros actores de la sociedad civil
y del ambito empresarial y que parta de los pro-
yectos que ya se estan financiando a partir de la
ENIA. Esta red contribuird a conectar las lineas de
investigacion de las entidades adheridas, ademas
de facilitar la colaboracién publico-privada para
el desarrollo de la IA sostenible, convirtiendo a
Espafia en un pais de referencia en esta materia.

Por otro lado, la celebracién de un programa de
“Desafios Green Al” sera una oportunidad de po-
tenciar el talento y el ecosistema empresarial me
diante la IA sostenible. Los Desafios, disefiados
en tres categorias (investigadores, start-ups/sca
le-ups y empresas consolidadas), plantearan pro
blemas en torno a la reduccion de recursos en la
ejecucion de IA. Con este formato competitivo se
busca desarrollar el talento y el embrién de pro-
ductos y servicios que generen oportunidades de
mercado en el campo de la IA sostenible.

Figura 2. 1A Sostenible.
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Palanca 3: Generar Modelos y Corpus para una
infraestructura publica de Modelos de Lenguaje

El lenguaje es una de las herramientas mas po
derosas creadas por la inteligencia humana, y
la forma mas comun y versatil de transmitir y
acceder a la informacion. Usamos el lenguaje
para codificar, almacenar, transmitir y compar-
tir mensajes. Apoyadas en fuentes documenta
les masivas de nuestras lenguas, actualmente
las tecnologias del lenguaje (TL) son posible
mente el campo mas innovador y en expansion
de la IA.

Los modelos de lenguaje mas avanzados son
normalmente de gran tamafio y muy costosos
de entrenar. Su capacidad de impactar en las
economias es notable, pero su desarrollo re
quiere abundante financiacién, capacidades de
computo y suficientes datos. Debido a ello, la
mayoria de los modelos estan disefiados alrede
dor de la lengua inglesa o son modelos multilin-
gles en los que los idiomas con menos recursos
suelen estar generalmente infrarrepresentados.

Nuestro pais dispone de un activo extraordina
rio para el desarrollo de esta nueva economia
de la lengua, el castellano, con casi 600 millones
de hispanohablantes en todo el mundo, al que
se suma la riqueza de contar con otras cuatro
lenguas cooficiales: catalan, euskera, gallego
y valenciano. El desarrollo y despliegue de un
modelo fundacional de lenguaje y de modelos
especializados, y su puesta a disposicion de la
economia y la sociedad, es un reto muy sustan
tivo que requiere de la cooperacion y la cola
boracién entre distintos actores del ecosistema.

Espafia ya fue pionera en el desarrollo de un
Plan de Impulso a las Tecnologias del Lenguaje
en 2015, posteriormente reforzado a través de

la ENIA con proyectos como LEIA en la Real
Academia de la Lengua, que tiene por objeto
garantizar que los modelos de IA usan el cas
tellano correctamente; la creacion del Valle de
la Lengu& en La Rioja; la creaciéon de un ob
servatorio que mida la diferencia entre el inglés
y el castellano en adopcién de tecnologias de
lenguaje; el desarrollo de terminologias en el
proyecto TereslA (CSIC) la creacion de un Pun
to de Acceso para recursos del lenguaje; o el
origen de la red llenia* a través del desarrollo
de recursos para lenguas cooficiales. Esta red
es un buen punto de partida para un plan mas
ambicioso y, con el liderazgo del BSC-CNS, se
articula en torno al Centro de Inteligencia Di-
gital de Alicante (CENID), el Centro Vasco de
Tecnologia de la Lengua (HiTZ) y el Centro Sin
gular de Investigacion en Tecnologias Inteligen
tes (CiTIUS) de la Universidad de Santiago de
Compostela. Todas estas iniciativas se han de
sarrollado, ademas, en el marco del PERTE de
la Nueva Economia de la Lengua. Sin embargo,
las tecnologias del lenguaje estan en constante
evolucion, como demuestra el creciente impae
to de los modelos generativos de IA.

En el presente contexto de aceleracion de los
modelos fundacionales, Espafia tiene la opor

tunidad de impulsar las infraestructuras nece

sarias para el fomento de la IA, a través de una
familia de modelos de lenguaje desarrollados

bajo criterios de transparencia y confiabilidad,

con un aumento de la participacion del castella-

noy las lenguas cooficiales, lo que les diferencia
de los modelos dominantes centrados en el in

glés Es uno de los principales objetivos estraté
gicos de este plan.Este modelo de lenguaje se
denomina ALIA.

TO[[WZ! AAANYHL LZ SLPH SLUN\H LZWHUVSH L PU[LSPNLUJPH HY[PAJPHS

2 https://web.larioja.org/landing/plan-transformacion/lengua.html

*O[[wWZ! W[P LZJPLUJPH JZPJ LZ WYVQLJ[ [LYLZPH WVY[HS KL HJJLZV H [LYTPUVSVNPHZ LU LZWHUH

“https://proyectoilenia.es/red-ilenia/
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El modelo fundacional abierto de IA generativa
desarrollado en Espana
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Figura 3. Evolucion de los modelos del lenguaje.

(O DXJH GH OD —~ QWHOLJHQFLD $U

llustracion 2. Crecimiento de los grandes modelos de lenguaje (LLM).
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A nivel nacional y de cara a impulsar la compleja infraestructura de modelos de lenguaje, necesaria para
la inclusién del castellano y las lenguas cooficiales en las futuras aplicaciones de IA, se articularan dife
rentes medidas técnicas y organizativas, siguiendo el esquema que se muestra en la siguiente ilustracion.
Este esquema describe el sistema de generacion de un modelo fundacional en castellano y lenguas ceo
ficiales (entidades, roles y relaciones) para que el trabajo primario en los datos y los modelos tenga un
recorrido estructurado hasta su adopcién por parte del sector publico, privado y la ciudadania.

llustracion 3. Fases en el desarrollo y despliegue de los modelos de lenguaje.

1.Fase de desarrollo EAREse .trapsforr:nacmn 3. Fase de uso / consumo
y distribucion

'HVSOLH
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7TUDQVSDUHQFLD VXSHUYLVLuUQ FHUWLAFDFLpPQ FRQ4DEL

La fase primaria incluye la obtencién y generacién de datos de calidad, y la elaboracién de una familia
de modelos pre-entrenados gracias a los recursos de supercomputacion. En esta fase también se elabo
ran los datos de ajuste a tareas (o fine tuning), datos de instruccién y datos de evaluacion de los mode
los. Todo ello debe hacerse para cada una de las lenguas cooficiales para obtener el mejor rendimiento
de los modelos en cada una de ellas , respetando, en todo caso, los derechos de propiedad intelectual
de las obras y prestaciones protegidas que se utilicen para obtener los datos de entrenamiento.

Empresas

Ciudadanos

Sector publico

c
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A continuacion, se debe ajustar la infraestructura de modelos de lenguaje generalista a las necesida
des de cada caso de uso y entorno particular. En este “entorno seguro” a medio camino entre el [+D+i
y la transferencia tecnoldgica, se pueden realizar tareas de inferencia de modelos, ajuste a tareas,
evaluacion de modelos, etc. para actividades relacionadas con la innovacion. Mas informacion sobre
el programa se detallara en la seccién de la Palanca 6. Por ultimo, para las administraciones se pueden
usar los servicios y productos que se han desarrollado en la fase anterior e integrarlos directamente en
sus entornos. En esta fase, los “nodos sectoriales” van a facilitar la colaboracién entre organizaciones,
reuniendo a diversos socios de la industria, el sector publico y el mundo académico en pro de optimizar
su uso y la comparticion de datos en un ambito determinado.
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Esta iniciativa es, ademas, una clara muestra del compromiso de Espafia con el desarrollo tecnoldgico
colaborativo, tanto a nivel nacional como internacional. Dentro de nuestras fronteras, el objetivo es
continuar con el espiritu de la iniciativa ILENIA, y coordinar esta Estrategia con los proyectos impulsa
dos por las CCAA con lengua cooficial. Estos proyectos son fundamentales para fortalecer la diversidad
linglistica del pais y desarrollar aplicaciones multilinglies que beneficien a todas las lenguas de Espafia.
En el panorama europeo, la participacion de Espafa en el programa de infraestructuras de lenguaje
europeo, ALT-EDIC es estratégica para el avance de las tecnologias linglisticas a nivel continental.
Esta alianza, que se enfoca en el desarrollo de grandes modelos linguisticos, es un pilar para la compe
titividad y la diversidad cultural y linguistica europea, sin olvidar otras infraestructuras esenciales para
los modelos de lenguaje, como EuroHP€o Clarir®.

El cimulo de estas alianzas y la sinergia entre ellas son la clave para que la Estrategia Nacional de IA
de Espafia no solo avance en el desarrollo tecnologico, sino que también logre un impacto significativo
y sostenible.

En el desarrollo de las actuaciones recogidas en esta Palanca, y que constituyen el Plan Nacional de
Tecnologias del Lenguaje, tal y como se recoge en el CID 251 del Componente 16 Reforma 1, la Estra
tegia Nacional de Inteligencia Atrtificial, y en la que participaran distintas instituciones. Se ha disefiado
un modelo de gobernanza, regulado a través de un convenio, firmado por quince miembros, que son
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los siguientes:

* la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteli
gencia Atrtificial (SEDIA), que lidera la definicion y
coordinacion de este plan, en tanto que le corres
ponden las funciones de fomento y regulacion de
los servicios digitales y de la economia y sociedad
digitales; la interlocucién con los sectores profesio
nales, industriales y académicos; el impulso de la i
gitalizacion del sector publico; y la coordinacion y
cooperacion interministerial en esta materia;

» el BSC-CNS, que actuara como centro de coordi
nacion técnica del plan, aprovechando su avanzada
capacidad computacional. Se encargara también de
desarrollar una familia de Modelos Fundacionales
del Lenguaje enfocados en el castellano y las len
guas cooficiales, ademas de coordinar la creacién de
corpus pertinentes y la evaluacién de estos modelos;

* la AESIA, que se encargara de la generacién de
buenas préacticas en estos modelos y de garantizar
su transparencia, confiabilidad y apertura, validan
dolos y supervisandolos;

« el Instituto Cervantes, como impulsor de la cultura
hispanica internacionalmente y como institucion de
referencia en la certificacion de la competencia lin
guistica del castellano a nivel internacional;

* la Real Academia Espafiola, que velara por la ce
rreccion linguistica de los modelos y que a través de
la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola
(ASALE) coordinara y centralizaré los proyectos pan
hispanicos en estrecha colaboracion y sintonia con el
resto de academias;

thttps://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/edic
2https://eurohpc-ju.europa.eu
Shttps://www.clarin.eu

* las academias de las lenguas vasca, gallega y va
lenciana, asi como el Institut d’Estudis Catalans, en
tanto que colaboradores para el entrenamiento de
modelos en lenguas cooficiales y garantes de la co
rreccion linglistica de dichos modelos;

« el Ministerio de Cultura, al que le corresponden las
competencias en materia de propiedad intelectual

, archivos y bibliotecas, y al que esta adscrita la Bi
blioteca Nacional de Espafia, que conserva el corpus
documental mas grande tanto en castellano como
en lenguas cooficiales;

« el Centro Nacional de Industrias del Espafiol, del
Gobierno de La Rioja, que participara junto con
otros actores en el desarrollo de modelos de lengua
je, potenciando la transferencia de conocimiento y
la colaboracion con instituciones académicas, cultu
rales y centros de investigacion;

* y los centros que participan en el proyecto ILENIA,
y que son el centro de investigacion el Instituto HiITZ
- Centro Vasco de Tecnologia de la Lengua, Institu
to da Lingua Galega (ILG), en colaboracion con el
Centro Singular de Investigacion en Tecnoloxias n
telixentes (CITIUS) y el Centro de Inteligencia Digi
tal (CENID), junto al Centro de Estudios Avanzados
en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(CEATIC), representados por sus universidades. Estos
centros colaboraran en la construccion de modelos
de bancos de datos, asi como en el disefio de las
metodologias y herramientas y en la difusion de los
modelos.



Iniciativa 3.1

‘'HVDUUROOR GH FRUSXV GH HOHYDGD FDOLGEL

Dentro del esquema propuesto, la base funda
mental para el entrenamiento de los modelos de
lenguaje son la cantidad y calidad de los datos
disponibles. Gracias en parte al trabajo hecho en
el marco del anterior Plan Nacional de Tecnole
gias del Lenguaje se cuenta actualmente con
un corpus masivo multilingie (36 lenguas eurc
peas) con un total de 10 trillones (americanos) de
tokens. Ademas, se dispone de material con mas
de 40 corpus anotados para afinado y evaluacion
de modelos. También se han creado conjuntos e
instrucciones en varias lenguas para la alineacion
de modelos.

Todo esto constituye la mayor base mundial exis
tente de datos linguisticos en castellano y lenguas
cooficiales, lo que garantiza unos modelos con
mucha més calidad en nuestros idiomas como in
dica el informe del estado de los corpus elabora
dos por el Instituto Cervantes en 2023.

Con el fin de mejorar la obtencion y procesamiern-
to automatico de datos de nuevas fuentes (gene-

LQUZ[P[\[V *LY]HU[LZ
o[[wz!

ralistas y sectoriales), se van a identificar fuentes
de interés en base a dos criterios: el tamafio de
los datos (seria 4 millones de millones de pala
bras) y posibilidad de utilizarlos (licencias de uso).
Las tareas de obtencion y procesamiento de los
datos incluyen también el cumplimiento de los

requisitos de transparencia y trazabilidad que im-

pone el Reglamento europeo de IA a los modelos

de propdésito general. Se destinaran aproximada

mente 3.5M de euros para esta iniciativet.

Una vez que los datos han sido obtenidos, se lle
varan a cabo tareas como la generacion de ins
trucciones, para poder hacer un uso fluido en las
demandas a los modelos generativos, anotacion
de datos para la adaptacion de modelos discri
minativos y para tareas de evaluacion de mode

los generativos. También es necesario desarrollar

conjuntos de datos de evaluacion en castellano y

lenguas cooficiales, especialmente para modelos

generativos (incluyendo modelos instruidos y ali
neados) capaces de evaluar el rendimiento de los
modelos y compararlos entre si.

2Esta cifra no incluye el precio del licenciamiento correspondiente al uso de obras protegidas por derechos de propiedad intelectual

' OUMVYTL KLS LZ[HKV HJ[\HS KL SVZ JVYW\Z LU LZWH|VS SLUN\HZ JVVAJPHSLZ
JLYJHU[LZ VYN LZ ZVIYL UVZV[YVZ W\N\ISPJHJPVULZ PUMVYTL LZ[HKV HJ[\HS JVYW\Z LZWHUVS SLUN\
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Iniciativa 3.2
'HVDUUROOR GH PRGHORV IXQGDFLRQDOHV HC(
\ OHQJXDV FRR4FLDOHYV

En Espafia ya se dispone de un abanico de mode en sistemas como RoBERTa (ii) modelos de
los de lenguaje publicados en abierto con licer  sintesis y reconocimiento de voz y (iv) modelos
cias permisivas de pequefio tamafio, pero dentro  de traduccion automatica entre el castellano, las
del objetivo de desarrollar modelos fundaciona-  lenguas cooficiales y otras lenguas relevantes por
les (lo que se conoce comolarge language mo-  su volumen de hablantes o por las relaciones ce
dels o LLM),que puedan tener un efecto tractor merciales y culturales.
sobre el desarrollo de los modelos de lenguaje en
Espafia se persigue la creacion de modelos mayo Dentro del proceso de desarrollo de los modelos
res, de hasta al menos 70B (billones americanos) fundacionales se incorporaran innovaciones en el
de pardametros, que se consideran modelos con campo de los modelos con el uso de arquitectu
capacidad de obtener resultados eficientes. ras no basadas en Transformers o mediante la
generacién y uso de datos sintéticos. Por otro
El propdsito es generar modelos de 7B, 22B, 40B lado, se trabajara en la mejora continua de los
y 70B y llegar a los 175B con la version actualiza modelos mediante la incorporacion de nuevos
da del MareNostrum 5. En estos modelos se au  datos, y en su evaluacion continua, tanto a ni-
mentara sustancialmente el peso del castellano vel de rendimiento como de criterios de sesgos
y las lenguas cooficiales gracias a los datos gere o toxicidad, apoyandose en marcos existentes de
rados en la iniciativa anterior, evitando sesgos 'y  evaluacion de modelos.
mejorando la calidad de sus aplicaciones frente a
los modelos actuales existentes en el mercado. Si A nivel méas concreto, la prevision es desarrollar
el porcentaje habitual del castellano en los granr  una primera familia base de modelos multilin-
des modelos no llega al 5%, en este caso se plan gues en el tercer trimestre de 2024, entrenados
tea superar el 20%. “en bruto” con conjuntos muy grandes de datos.
Seran modelos capaces de hacer suposiciones
Los resultados de los modelos disponibles, en  minimas sobre la estructura de texto que estan
trenados fundamentalmente en inglés, son muy  completando a nivel generativo. Posteriormente,
mejorables, y no reflejan la cultura y las tradicioo  en el cuarto trimestre de 2024 se desarrollaran
nes de nuestra lengua, ni tampoco los matices de  los mismos modelos instruidos, es decir, entrena
las diferentes variantes. Estos sesgos limitan su dos con pregunta-respuesta y con capacidad de
utilizacién en muchos campos aplicados. Por ello  asumir respuestas que obedecen a una instrue
es preciso el desarrollo del proyecto ALIA, que cién determinada.
generara una familia de modelos de lenguaje. La
primera version del primer modelo estara dispo-  Durante 2025 se desarrollaran en paralelo fa
nible en el verano de 2024. milias de modelos “ibéricos”, es decir centrados
solamente en castellano, portugués y lenguas
La familia de modelos de lenguaje que se preten  cooficiales, asi como la segunda generacion de
de impulsar cubriria un amplio abanico de mode-  los modelos multilingties desarrollados en 2024.
los, desde (i) modelos de IA generativos (del tipo  Estos nuevos modelos pueden llegar a los 175B
de MarlA?, Aguila?, Flor o Latxa?, algunos entre-  una vez la actualizacion del MareNostrum 5 esté
nados desde cero y otros mediante mecanismos en produccién. También se desarrollaran mode
de continual pre-training a partir de modelos los de los llamados discriminativos, es decir, espe
abiertos como BLOOM, Falcorf o LLam&), (ii) cializados en algun dominio. Para 2024 se prevén
modelos de IA discriminativa orientados a tareas  aplicaciones a sectores como el biomédico o le
(habitualmente en una o dos lenguas, basados gal, que se ampliaran en 2025.

1O[[WZ! KH[VZ NVI LZ LZ ISVN HZP LZ THYPH SH WYPTLYH PU[LSPNLUJPH HY[PAJPHS KL SH SLUN\H LZWHUV
2https://huggingface.co/projecte-aina/aguila-7b
Shttps://huggingface.co/projecte-aina/FLOR-760M
“https://github.com/hitz-zentroa/latxa
Shttps://huggingface.co/bigscience/bloom
Shttps://falconlim.tii.ae/
’https://llama.meta.com/
28 ®https://huggingface.co/FacebookAl/roberta-base



En todos los casos, las licencias se adecuaran
a la tipologia de datos utilizados para el en-
trenamiento. Asi, siempre que sea posible, los
modelos se distribuiran con licencia permisiva,
gue permitird a las empresas un uso comercial.
En todo caso, la voluntad es poner a disposicion
estos recursos en repositorios publicos como
pueden ser HuggingFace, GitHub o Zenodo,
siguiendo siempre los mas altos estandares en
apertura y transparencia.

Sera necesario, por tanto, desarrollar conjun
tos de datos de evaluacion, especialmente para
modelos generativos (incluyendo modelos ins
truidos y alineados) capaces de evaluar el ren
dimiento de los modelos y compararlos entre si.
Uno de los elementos mas destacables de esta

Iniciativa 3.3

familia de modelos es que cumplird con altos
estandares de transparencia, evaluados por la
AESIA. Los modelos actuales tienen niveles limi
tados de transparencia, frente a las exigencias
del reglamento europeo de IA.

El objetivo de ALIA es generar estandares de 1A
ética y confiable, con modelos abiertos y trans
parentes, garantizando la proteccién de los de-
rechos fundamentales, la protecciéon de los de
rechos de propiedad intelectual y la proteccion
de datos personales, desarrollando un marco de
mejores practicas en este terreno. De esta forma
se hara publica la informacion que permitira co-
nocer desde la composicion de los corpus hasta
los entrenamientos realizados, la estructura de
los modelos y los recursos utilizados para ello.

Generacion de modelos especializados de lenguaje
R GH SURSuVLWR HVSHF 4FR

A partir del desarrollo de los modelos funda-
cionales cubiertos en la iniciativa anterior, el
desarrollo de modelos especializados (lo que se
conoce como small language models o SLM),
constituyen una palanca para generar un ecosis
tema empresarial nacional robusto y diverso en
este ambito, que pueda de este modo impulsar
servicios de valor afiadido basados en los recur
sos tecnoldgicos que se apoyan en la lengua, y
gue favorezca una mejora sostenida de la com
petitividad a nivel nacional e internacional para
las empresas.

Estos modelos son un complemento eficiente a
los grandes modelos fundacionales por su capa
cidad para realizar tareas especificas en domi
nios concretos con menor demanda de recursos
computacionales. Debido a su tamafio reducido,
se adaptan mejor a infraestructuras limitadas
y dispositivos moviles, facilitando asi un acceso
mas amplio y democratico a la tecnologia de IA.
Los modelos especializados se entrenan con con
juntos de datos mas pequefios, lo que deriva en
una implementacion mas econdémica y técnica
mente viable. Entre sus ventajas destacan una
mayor explicabilidad, facilidad de despliegue y
eficacia en tareas concretas. La adopcion de me
delos especializados representa un paso hacia la

inclusion y la igualdad de oportunidades en el
ecosistema tecnolégico, alineandose con el ob
jetivo de democratizar el acceso a modelos de
IA avanzados.

Los modelos especializados que se van a desa
rrollar estaran disponibles a finales de 2024 e
impulsaran la modernizacion de las administra
ciones publicas, como se describe en la Palanca
5 con aproximadamente 3M de euros para su
desarrollo, ademas de apoyar al sector priva
do a través del acceso a recursos transversales
de calidad que faciliten el cumplimiento de las
regulaciones sobre IA en Europa, abaratando
la produccion de aplicaciones y herramientas
linguisticas y permitiendo nuevos modelos de
negocio de calidad y valor afiadido, como se
detalla en la Palanca 6. En esta misma linea, se
promovera el incremento de la multimodalidad
siguiendo las principales tendencias internacie
nales, incorporando progresivamente voz, im&
genes, datos cientificos, etc.
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Iniciativa 3.4

Infraestructura y procesos para evaluacion

de modelos de lenguaje

La evaluacion y benchmarking de modelos son
también aqui actividades tecnoldgicas criticas. El
castellano y las lenguas cooficiales no disponen
actualmente de conjuntos de datos de evaluacion
suficientes y estan muy lejos de la situaciéon del
inglés.

Serd necesario, por tanto, desarrollar conjuntos
de datos de evaluacion, especialmente para me
delos generativos (incluyendo modelos instruidos
y alineados) capaces de evaluar el rendimiento de
los modelos y compararlos entre si. En esta linea
de actuacion se va a invertir aproximadamente
1.5 millones de euros.

Hasta el momento la evaluacion de modelos y
conjuntos de datos se realiza basicamente me
diante procesos manuales que se han ido aute
matizando. En la actualidad se dispone de un
marco de evaluacion de modelos y un conjunto
de datos de evaluacién ética para detectar ses
gos Y toxicidad. En todo caso, a partir de la en
trada en vigor y aplicabilidad del Reglamento de
IA, se debera profundizar en el trabajo de los
marcos de evaluacion y automatizacion, que se
pondran a disposicion de la Agencia Espafiola de
Supervision de la Inteligencia Artificial (AESIA)
como institucion de referencia nacional para la
acreditacion y la supervision de un despliegue
responsable de los modelos de lenguaje.

16,*+
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/7babf571-en

La operativa técnica requerira la incorporacion
de estrategias de evaluacion robustas que abar
quen desde la performance del modelo —con
siderando el tamafio, la precisién y el impacto
medioambiental de los mismos— hasta ebench-
marking comparativo con modelos de referencia
sectoriales y aquellos especializados en la eva
luacion de otros modelos. Estebenchmarking no
solo se centrara en la capacidad computacional,
sino también en la eficiencia y en la huella ece
I6gica de la IA. Dada la naturaleza cambiante
de los datos, los modelos y el uso de las tecnole
gias del lenguaje, estos procesos de evaluacion
tendran una caducidad inherente, requiriendo
actualizaciones periédicas para adaptarse a los
nuevos desarrollos y estandares emergentes,
asegurando asi la vigencia y relevancia de los sis
temas de IA. Tecnolégicamente hablando, esta
infraestructura compartird las mismas capacida
des que la “Iniciativa 3. Infraestructura segura de
entrenamiento de modelos comerciales de pro-
posito especifico” de la Palanca 6.
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Palanca 4: Fomentar el talento en la I1A

El desarrollo, atraccion y fidelizacion de talento en |IA es una parte esencial de esta Estrategia. Dado
gue la correlacion entre la transformacion tecnoldgica y el talento de un pais es significativa, es preciso
reforzar el plan de accidén en este ambito, tanto desde la generacion de nuevas medidas que permitan
desarrollar el talento, como por el refuerzo de las medidas que se han venido tomando en estos afios
y que se han intensificado con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. El fomento del
talento y la investigacién cientifica ha sido uno de los principales campos objeto de impulso con el
objetivo de posicionar a Espafia como una potencia en investigacion, atraccion y retencion de talento,
potenciando la transferencia de resultados al tejido productivo. Estas funciones de impulso recaen se
bre el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, teniendo en cuenta las competencias de este
ministerio en materia de formacion, a quien corresponde su ejercicio.

Iniciativa 4.1

Institucionalizacion y refuerzo de los proyectos

de IA en ejecucion

Durante los tres ultimos afios se han lanzado im
portantes iniciativas con el objetivo de posicionar
a Espafia como una potencia en investigacion,
atraccion y retencion de talento, potenciando la
transferencia de resultados al tejido productivo.
Entre otras actuaciones, se han lanzado catedras
universidad-empresa en IA dedicadas a potenciar
la colaboracién publico-privada en distintas areas
de aplicacion de la 1A y programas dirigidos a la
retencion del talento cientifico a través de becas
de consolidacion investigadora en 1A. También se
han generado redes de excelencia en torno a pro
yectos de investigacion interdisciplinar en 1A en
ambitos estratégicos, y se ha desplegado un am
plio programa de becas dirigidas a la formacion y
la generacion de talento en IA y ciberseguridad.

Entre todas las inversiones cabe destacar una se
rie de iniciativas que han supuesto 600 millones
de euros:

* los programas de Cadenas de Valor en Intelr
gencia Artificial* cuyo objetivo es la integracion
de la IA en las cadenas de valor de las empresas;

* las Misiones |+D+i en inteligencia artificiaP,
cuyo objetivo es desarrollar proyectos estratégi
cos en las areas de Salud, Agricultura y Energia a
través de IA;

* las Redes Territoriales de Especializacion Tecro
l6gica (RETECH, programa de inversion territo -
rial en materia de digitalizacion, que cuenta con
las CCAA para impulsar proyectos de caracter
transregional y orientados a la especializacion,

* Ademas, se estan definiendo las lineas ultimas

de la Estrategia Nacional de Tecnologias Cuarti

cas y se esta desarrollando el Programa Nacional
de Algoritmos Verdes®.

A partir de estas iniciativas, el proposito es in
tensificar la transferencia de la investigacién a la
industria, junto con la decidida apuesta por el fo-
mento del talento y la mejora de las capacidades
de supercomputacion, que permitan consolidar
la posicion espafiola dentro del ecosistema inter
nacional de la inteligencia artificial.

Para ello se van a ir creando areas de especiali
zacion en IA e integrandolas de manera que se
consiga aprovechar las sinergias entre proyectos
y sostenerlos en el tiempo.

El programa FEDER dotara de fondos adicionales
para impulsar estas iniciativas,

ya que dispone de 300 millones de euros que se
van a destinar a hacer sostenibles estas iniciativas
mas alla de la fecha de finalizacion

de los fondos del PRTR.

*https://espanadigital.gob.es/medida/integracion-de-la-ia-en-las-cadenas-de-valor

20[[WZ! LZWHUHKPNP[HS NVI LZ SPULHZ KL HJ[\HJPVU TPZPVULZ KL PK LU PU[LSPNLUJPH HY[PAJPHS
shttps://espanadigital.gob.es/medida/retech-redes-territoriales-de-especializacion-tecnologica
“https://espanadigital.gob.es/lineas-de-actuacion/programa-nacional-de-algoritmos-verdes
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Tabla 3. Distribucion de ejecucion presupuestaria en IA (abril de 2024)

Programas desplegados
hasta la fecha

Misiones I+D+i en 1A

Redes
Interdisciplinares de IA !

Cétedras en IA 2
y Ciberseguridad 2

Spain Talent Hub

Quantum Spain 2

Tecnologias del Lenguaje

Cadenas de valor

Algoritmos Verdes 3

Etica y Normativa *

RETECH y Compra
Publica de Innovacién °

Inversion

50

32

25,8

18

22

23,85

105

3,24

&

317

600

tuacion/catedras-ia-0

KL \U ZLSSV °

Descripcion del proyecto

JS RNQQTSJIX 1J JZWTX

5HVROXFLpuQ GH JUDQGHY UHWRYV GH SD V D WUDY«V C
HQWUH HQWLGDGHY HQ WHPEWLFDV FRPR 6DOXG $J

3UR\HFWRV GH LQYHVWLJDFLUQ HQ FRRSHUDFLuQ D W
LQWHUGLVFLSOLQDUHV TXH DSOLFDQ OD -$ HQ £EUHDV

JLODQFLDFLuQ GH FEWHGUDV OLGHUDGDV SRU &HQW
8QLYHUVLGDGHY SDUD LQYHVWLJDU \ IRUPDU HQ OD D
DUWL4FLDO SDUD PDWHULDYVY FRQFUHWDY HQ VHFWRU
1RUPDWLYD 'DWRV R OHGLR $PELHQWH

JRUPDFLpPQ \ FRQVROLGDFLpPQ GH LQYHVWLIJDGRUHYV H(
HVSHF 4FD GH O SDUD XQD O QHD GH DWUDFFLpQ \ LU
LQYHVWLIJDGRU HQ -$ D WUDY«V GHO GHVDUUROOR G

'HVDUUROOR GH XQD LQIUDHVWUXFWXUD VpuOLGD GH F
(VSD3D FRQ HO SULPHU RUGHQDGRU FXEQWLFR GHO V

SUR\HFWRVY GH GHVDUUROOR GHO 30DQ 1DFLRQDO H
SDUD LPSXOVDU HO GHVDUUROOR HQ OHQJXDV FRRA4FI
observatorio de medicion de uso del castellano en las tecnologias del lenguaje,

HO SUR\HFWR GH /HQJXD (VSD:ROD HQ -%$ /(-% HO 9D
HO GHVDUUROOR GH WHUPLQRORJ DV 7HUHV-%$ \ HO
Todos ellos se enmarcan dentro de las actividades del PERTE de la Nueva
(FRQRP ™D GH OD /HQJXD

3UR\HFWRV GH DSOLFDFLuQ GH OD -$ HQ ODV DFWLYL
0 GH LQYHUVLpQ HQ SUR\HFWRYV GH 4QDQFLD
SDUWH GH S\PHV

BUR\HFWR TXH LPSXOVD XQD LQWHOLJHQFLD DUWL4FL
E\ '"HVLJQ D WUDY«V GH FXDWUR HMHV HVWUDW«JLFF
HQHUJ«WLFD HQ HO GHVDUUROOR GH PRGHORV GH LQ'
LQIUDHVWUXFWXUDV \ VHUYLFLRVY H4FLHQWHY LQWHJ
YHUGH \ HO EORFNFKDLQ HQ HO WHMLGR SURGXFWLYR
FDVWHOODQR D WUDY«V GH OD LQWHOLJHQFLD DUWLA4

(Q HO EPELWR GH OD ~-QWHOLJHQFLD $UWLA4FLDO «WLF
HQ HO PD\RU HQWHQGLPLHQWR GHO 5HJODPHQWR HXU
JX'DV SDUD IDFLOLWDU XQD -$ «WLFD DOLQHDGDV FR
GH XQD $JHQFLD SDUD OD VXSHUYLVLUQ GH —-$ \ DSOL|
VREUH '"HUHFKRV \ 3ULQFLSLRYV 'LJLWDOHYV

5HGHV 7THUULWRULDOHYV GH (VSHFLDOL]DFLUQ 7HFQRO
D OD WUDQVIRUPDFLuQ \ HYSHFLDOL]DFLuQ GLJLWDO
FRODERUDFLuQ \ FRPSOHPHQWDULHGDG HQ HO £UHD C
3%EOLFD GH —-QQRYDFLUQ GH —1&-%(

as_cooperacion_ia/ redes interdisciplinares de 1A

tuacion/programa-nacional-de-algoritmos-verdes
0-acceder-a-los-fondos/convocatorias/PLC/11383932/servicios-para-el-desarrollo-de-planes-de-impacto-de-la-inteligencia-

ZLY]PJPVZ KL LZ[\KPV YLSH[P]VZ H LU[VYUVZ KL L_WLYPTLU[HJPVU KL

2ch-redes-territoriales-de-especializacion-tecnologica



Tabla 4. Distribucion de ejecucién presupuestaria en IA por sectores (abril de 2024)

Portfolios

Capacidades de
supercomputacion

Ciberseguridad

Cloud, Big Data y SW

Cuantica

Energia

Industria, ciudades

y digitalizacion

Inteligencia, cultura
y normativa

Medioambiente

y medio rural

Salud

Sector publico

Tecnologias del
lenguaje

Inversiéon

7,9

78,6

84

24,5

26

125,4

72,7

69

63,7

13,4

34,8

600

Descripcion de la categoria

JS RNQQTSJIX 1J JZWTX

SUR\HFWRV GH OD -QLFLDWLYD &DGHQDV GH YDORU SDUD JlI
en la nube, asi como de desarrollo de software adaptado a actividades empresariales
HVSHF 4FDV VROXFLRQHVY GH SURFHVDPLHQWR PDVLYR GH PD
OD DFWLYLGDG GH ODV HPSUHVDV R GHVDUUROOR GH QXHYD)
RSHUDWLYRYV 6H D3DGHQ SUR\HFWR $paiQrae H®bRY HQ OD LQLFL

SUR\HFWRV HQ HO £PELWR GH OD FLEHUVHJIJXULGDG FRQ HV
e identidad digital, Machine Learning, Deep Learning, Blockchain\ UHGHYV QHXURQDOHYV
GLIHUHQWHY DSOLFDFLRQHY FRPR VROXFLRQHY GH LGHQWLGLEL
LGHQWL4FDFLPQ IRUHQVH R GHWHFFLuUQ DYDQ]DGD GH EODQT)?
\ DXWRULGDGHY QDFLRQDOHYV

SUR\HFWRV SDUD HO GHVDUUROOR GH HQWRUQRV GH DOPDF
(tecnologia cloud), tecnologias de computacion en la nube o cloud computing, para
OD JHQHUDFLpQ GH VHUYLFLRY GH FRPSXWDFLpQ HQ OD QXEH

SUR\HFWRV 4XDQWXP HQ 8QLYHUVLGDGHV \ & HQWURV GH LQ
Consorcio Barcelona Supercomputing Centre - Centro Nacional de Supercomputacion
%6& &16 \ GH ORV &HQWURV GH 6XSHUFRPSXWDFLuQ GH *DO|
SbDUD OD JHQHUDFLupQ GHO SULPHU HFRVLVWHPD GH FRPSXWD
GH OD SULPHUD LQIUDHVWUXFWXUD GH FRPSXWDFLpQ FX£QWL
ODV DSOLFDFLRQHYVY GH HVWH QXHYR SDUDGLJPD FRPSXWDFLR

SUR\HFWRV GLULJLGRY D PHMRUDU OD H4FLHQFLD HQHUJ«W
GH VXSHUFRPSXWDFLuQ TXH UHTXLHUH *UHHQ 7HFK FRPR GH
OD HAFLHQFLD HQHUJ«WLFD HQ OD SURGXFFLpQ GH HQHUJ D F
FRQVXPRVY GH SODQWDV LQGXVWULDOHV HWEF

SUR\HFWRVY GHQWUR GHO 3URJUDPD 5(7(&+ &DGHQDV GH 9DC
HQ HO £EPELWR GH ODV &&%% MXQWR D SUR\HFWRV GH LQYHVW
a los campos de las Comunicaciones, la Industria Aeronautica, Arquitectura, Ingenieria
\ &RQVWUXFFLUQ &RQGXFFLUQ $XWuQRPD /RJ VWLFD 7UDQVS

SUR\HFWRY DSOLFDGRV D P“ZOWLSOHV £PELWRYV FRPR LQGX)
pero también a entornos juridicos, para la generacién de sistemas de decision
DXWRPDWL]DGD HQ OD $GPLQLVWUDFLuQ GH -XVWLFLD *HVWL
(PSUHQGLPLHQWR HQ HO PHGLR UXUDO (FRQRP D GHO GDWR

SUR\HFWRVY GHGLFDGRY WDQWR D SURWHJHU DFWLYLGDGHV
nuestro medio rural, como son el sector agroalimentario, sector ganadero o forestal,
DV  FRPR SURWHJHU OD ELRGLYHUVLGDG \ HO PHGLRDPELHQW

SUR\HFWRVY GHVWLQDGRV DO GHVDUUROOR GH DSOLFDFLRQ
HQ OR TXH VH UH4HUH D OD JHVWLuQ GH LQIUDHVWUXFWXUDYV
\ DWHQFLpQ P«GLFD FRPR GLULJLGRV D OD LQYHVWLJDFLpQ P
WUDWDPLHQWRY P«GLFRV R SUHYLVLuUQ GH FRQWLQJHQFLDV |

LQLFLDWLYDV GH -$ DSOLFDGD D ODV $$33 GHQWUR GH ORYV
OD FLXGDGDQ D (VWUDWHJLD -$ HQ $$33 &£WHGUD -$ \ 'HPRI
&&%$$ GH &DVWLOOD \ /HpQ *DOLFLD \ $UDJuQ DGHPEV GH OD |

LQLFLDWLYDV LQWHJUDGDYVY HQ SUR\HFWRYV SULQFLSDOHV FF
IDFLRQDO GH 7THFQRORJ DV GHO /HQJXDMH SDUD OD JHQHUDF
GHO SURFHVDPLHQWR GHO OHQJXDMH QDWXUDO \ OD WUDGXF|
\ OHQJXDV FRR4FLDOHYV /DV LQLFLDWLYDV SHUVLJIJXHQ LIJXDOF
GHO /HQJXDMH SDUD OD JHQHUDFLpQ GH P“OWLSOHY DSOLFDI
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Iniciativa 4.2

Fomento de las competencias en IA

Adicionalmente, se esta fomentando la formacién
en competencias |A a través de distintas iniciativas
formativas. Se desplegaran becas de formacion en
IA y Tecnologias Habilitadoras Digitales, puestas
en marcha en abril de 2024 por un valor de 120
millones de euros, y 30 millones de euros en pre
yectos especificos para IA de inminente puesta en

Es necesario seguir asegurando inversiones para el
desarrollo de la IA y para la formacién especializa
da, que puede convertirse en un factor limitante.
Esta formacién debe incluir varios aspectos. Por un
lado, aspectos cientificos y académicos, mediante
la promocién de programas de doctorado y becas
de investigacion. Esto incluye no Unicamente te

marcha. maticas de infraestructuras (datos, computacion,
etc.) y ambitos linglisticos, sino también todo
aqguello relacionado con la adopcién de la IA (p.
€j., escuelas de negocio, escuelas de ingenieria,
filosofia y ética en el uso de la tecnologia, etc.) y
su adecuada transferencia de resultados de inves

tigacion a productos de mercado.

Tabla 5. Distribucion de inversién presupuestaria en iniciativas de capacitacion en IA (abril 2024).

Inversion en

millones de euros
Abril

Programas Talento
y Capacitacion en IA

Descripcion del proyecto

Programa de Becas
en IA 'y Tecnologias

3URJUDPDVY GH DWUDFFLuQ \ UHWHQFLpQ GH
dentro de la Inversién 4 del Componente 19, dedicado a
4QDQFLDU SUR\HFWRV GH GLJLWDOL]DFLuQ F
IA, procesamiento masivo, computacion de alto rendimiento,
FRPSXWDFLUQ HQ OD QXEH FLEHUVHJIXULGDC
WHFQRORJ DV FX£EQWLFDV ELRPHWU D H LGH

Habilitadoras Digitales

JRUPDFLuQ HVSHF 4Bk JRUPDFLpPQ HQ LOQWHOLJHQFLD DUWL4FLDO G|

en lA Componente 19, dedicado a mejorar las competencias de los
SURIHVLRQDOHY GLJLWDOHYV

Convocatoria de 1A 10 € '"HVDUUROOR GH XQ SURJUDPD GH HMHFXFLuC

Excelente de TRL alto (6-8) que fomente la transferencia de resultados de
investigacion aplicada en IA a productos de mercado por parte
GH FHQWURYV GH LQYHVWLJDFLpQ S“EOLFRV
LQYHVWLJIJDGRUD

TOTAL (ve) 160 €
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Por otro lado, en el &mbito empresarial, tanto
en relacion con las startups como con las gran

des empresas, las pymes y las asociaciones secto

riales, conociendo las capacidades y limitaciones
de la tecnologia, asi como las estrategias de uso
empresarial y su integracion en creaciéon de valor
(tareas, trabajos, sistemas de produccion, etc.),
estas medidas complementan las llevadas a cabo
en Espafa para reformar la educacion y la forma
cion profesional, generando un impulso sobre el
desarrollo de la formacién tecnoldgica en nuestro
pais.

En los Ultimos afios, diversas universidades han
apostado por la creacion de nuevos cursos de
formacion (grados y masteres) especializada en
IA. Los datos del curso 2022-23 nos muestran
gue 15 universidades publicas han puesto en
marcha estudios de grado tanto en Inteligencia

Artificial como en Ciencia e Ingenieria de Datos.

En el ambito de los estudios de master la oferta

es mas amplia, puesto que los estudios pueden
focalizarse y especializarse con mayor facilidad.
Encontramos una oferta 2022-23 de 20 masteres
(en tematicas de IA genérica o especializada en
Inteligencia de negocio, Visualizacion, Inteligen

cia computacional). A esta oferta publica se suma
una oferta privada de 5 grados y 5 masteres en las
mismas materias.

Respecto a las novedades desde el mundo de la
formacion profesional, en 2021, se crearon va
rios cursos de especializacion, dentro de la fami
lia profesional de Informatica y Comunicaciones,
gue constituyen formacion especifica en materias
como Inteligencia Artificial, Gestion de datos o Ck
berseguridad. En concreto, la oferta actual ofrece
curso de especializacion en Inteligencia Artificial
y Big Data, en ciberseguridad en entornos de las
tecnologias de la informacién y en desarrollo de
videojuegos y realidad virtual.

Estos datos reflejan como el uso de la inteligen
cia artificial cobra especial relevancia en el ambi
to de la educacién, apostando tanto por la inte -
gracion curricular de la IA en el curriculo a través
del desarrollo del Pensamiento Computacional y
la Competencia Digital del alumnado, como me-
diante el desarrollo profesional del profesorado
con programas de formacion y acompafiamiento
en el desarrollo de la competencia digital docen-

*https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-25758

te. Ejemplo de ello son programas como Codi
go Escuela 4.0 (2023-2026), desarrollado por el
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes y las comunidades auténomas, que
mejoran las competencias de profesorado y el
alumnado en el ambito del pensamiento compu-
tacional, la programacion, la robotica y la IA, y
todo ello, atendiendo como no puede ser de otra
forma en educacioén, a los aspectos éticos del uso
y desarrollo de la IA.

Finalmente, la Administracion Publica se encuen
tra en un momento crucial en el que debe estar
preparada para responder eficazmente a las de
mandas cambiantes de la sociedadEn este sentt
do, la prestaciéon de servicios publicos de calidad
es fundamental para satisfacer las necesidades de
los ciudadanos y garantizar su bienestar. Sin em
bargo, para lograr este objetivo, es necesario con
tar con un capital humano altamente cualificado
y comprometido, capaz de anticiparse a las de
mandas emergentes y adaptarse a un entorno en
constante evolucién. El relevo generacional que
deberan afrontar las administraciones publicas en
los proximos afios constituye una gran oportuni-
dad para renovar sus capacidades técnicas y pro
fesionales, necesarias para poder abordar asi de
manera natural un cambio con la incorporacion
de generaciones de jovenes que tienen los conogi
mientos y las competencias necesarias para aten
der las necesidades publicas de la administracion
y los ciudadanos del siglo XXI.

Para ello, no obstante, ya contamos con un punto
de partida sobre el que sentar las bases de la trans
formacion de la funcion publica, el RDL 6/2023,
sobre el que se construira el nuevo modelo basa
do en: la gestion previsional de efectivos y mayor
autonomia de gestion, la captacidén y retencion
de talento junior y senior, unos recursos humanos
basados en competencias y carreras profesionales
mas atractivas.

Con la implantacion de este modelo se mejorara
la entrada, el ejercicio y el final de la carrera de los
empleados publicos, trabajando en paralelo para
cumplir los compromisos del Acuerdo Marco para
una Administracion del siglo XXI, marco de accion
para modernizar la administracién publica y reco-
nocer la contribucién de los empleados publicos al
crecimiento econémico y al bienestar social.

35



Eje 2

36

Eje

Faclilitar la expansion

de la IA en el sector
publico y privado
fomentando la innovacion
y la ciberseguridad






Palanca 5

Un futuro impulsado por la adopcion responsable
de la IA en el sector publico y privado
Palanca : Impulsar la IA en el sector publico

La digitalizacién y la IA suponen una oportuni-
dad para acercar la Administracion a la ciudada
nia y superar las brechas de acceso a la misma,
prestando servicios publicos de calidad y asegu
rando que la ciudadania pueda elegir el modo
en que se comunica con la Administracion. En
paralelo, potenciar el uso de la IA en el sector
publico puede proporcionar a los empleados
publicos las mejores herramientas de acompa
flamiento, en la prestacion de unos servicios
publicos de calidad, propios de un Estado de
bienestar maduro y una democracia avanzada.

El desarrollo y promocién de la IA en la Adminis
tracion General del Estado (AGE) es una de las
piezas fundamentales del proyecto de desarrc
llar una Administracion abierta y moderna, en
la que la Secretaria General de Administracion
Digital (SGAD), debe ser el principal catalizador
de esta transformacion, optimizando las capack
dades y la inversién en activos tecnoldgicos para
generar servicios publicos inclusivos y permitir el
pleno aprovechamiento de la IA generativa, ga-
rantizando la proteccion de datos y la seguridad
de la informacion.

Figura 4. Evolucion de los Servicios publicos.

Servicios publicos de calidad y crecimiento economico

([LVWH XQD FRUUHODFLuQ HPS'ULFDPHQWH FRQWUDVWDGD HQWUH HO QLYHO GH FD{
GH ORV VHUYLFLRYVY S“EOLFRV \ HO FUHFLPLHQWR HFRQuUPLFR
(VSD3D RFXSD SRVLFLRQHY LOQWHUPHGLDV FXDQGR VH KDFH XQD FRUUHODFLpPQ HQW!
/D LQFRUSRUDFLuQ GH OD -$ D\XGDUE£ D DYDQ]DU KDFLD SRVLFLRQHV VLPLODUHYV
D ODV GH ORV SD VHV PHMRU SRVLFLRQDGRV ORV QuUGLFRV FRQ 'LQDPDUFD D OD F|

llustracion 4. Relacion entre calidad de los servicios publicos y crecimiento econémico.
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Las demandas de la ciudadania requieren me
jorar la capacidad de respuesta y avanzar en
la personalizacién de los servicios publicos, y
se unen las mayores expectativas sobre el pa
pel de la Administracion en la era digital. Por
ello, es imprescindible avanzar hacia un sec
tor publico tecnolégicamente maduro, en los
que la IA y el analisis de grandes volimenes
de datos son elementos de apoyo para hacer
frente a estos desafios.

La Administracion puede encontrar en el po-
tencial de esta tecnologia, usandola como
herramienta para mejorar la toma de deci-
siones en el desarrollo de politicas publicas,

un elemento clave para mejorar la eficiencia
de la operacion diaria de numerosos procesos
administrativos al igual que para actividades
como la detecciébn mas precisa de problemas
sociales, para hacer mejores predicciones so
bre el efecto de las politicas publicas, para la
automatizacion de procesos o para mejorar
la prestacion de servicios publicos gracias a la
introduccion de servicios personalizados. En
este sentido, el uso de la IA generativa pue
de ofrecer importantes ganancias potenciales
de productividad para el sector publico, com-
plementando, ademas, las capacidades de IA
existentes que ya se estan desarrollando den
tro del mismo.
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Figura 5. Comparativa de los servicios publicos digitales

Espafa parte de una buena posicién en gobierno
electronico y servicios publicos digitales en la UE
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llustracion 5. Relacion entre calidad de los servicios publicos y crecimiento econdmico.
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Figura 6. Adopcion de la IA en la AAPP

Ejemplos de adopcion de IA por parte de las AAPP de otros
paises europeos en sus operaciones diarias
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Uso de IA generativa para producir un cambio notable en
HO £EPELWR GH OD H[SHULHQFLD GHO FOLHQWH D WU
ORGHOR GH *HVWLpPQ GHO &RQRFLPLHQWR

6LPSOL4FDFLuMQ GHO DFFHVR D D\XGDV VRFLDOHV FR
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Fuentes: Elaboracion propia a partir del informe “Public sector and healthcare organizations in the Nordics are using conversational Al
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WKH (8 GH 2SHQ 6RFLHW\ )RXQGDWLRQV \ GHO DUW FXOR $XGLWLQJ 5LVN 3UHGLFWLRQ
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Palanca 5

ol £

La situacion de Espafia en este &mbito es relativamente buena, situAndose segun estudios fe
cientes, en el sexto lugar de los paises de la UE que mas implementan algoritmos en el ambito
publico. Entre los proyectos que se han impulsado desde la AGE, y que estan centralizando
la introduccién de la IA en las AAPP , se pueden sefalar, a modo de ejemplo, (i) el proyecto
GovTechLab, enfocado en acercar las soluciones de las empresas innovadoras a la adminis
tracion y viceversa; (ii) los servicios linglisticos béasicos en lenguas cooficiales y transversales
para utilizarlos en todas las AAPP; y (iii) la incorporacion de la |A para mejorar la eficiencia y
eliminar cuellos de botella administrativos, mediante el desarrollo de casos de uso centrados
en los asistentes virtuales, lucha contra el fraude o medidas de ciberseguridad. En esta pa
lanca, por tanto, se promovera la puesta en marcha de nuevas actuaciones que sirvan tanto
de impulso al sector publico como ejemplo de innovacién y aplicabilidad de soluciones de IA,
como para aprovechar la capacidad tractora del sector publico para crear nuevos servicios y
soluciones que permitan la generacion de un ecosistema privado en torno a la IA generativa
en la industria espafiola.

En este sentido, la aplicaciéon de la iniciativa de incorporar un modelo fundacional en castella
no y lenguas cooficiales a la actividad de las AAPP sera fundamental, en cuanto que permitir
aumentar la capacidad, efectividad y eficiencia de los organismos publicos como proveedores
de servicios, reduciendo las cargas administrativas generales del personal.

Ademas, la creacion de modelos especializados del lenguaje, derivados del modelo fun
dacional y adaptados a distintas verticales del sector publico (Sanidad, Territorio, Justicia,
Medioambiente, Tributaria....), seran capaces de apuntalar de forma mas eficaz la provision
de los servicios publicos al ajustarse mejor a dominios o tareas especificas. Estos modelos cum
pliran también con los maximos estandares de transparencia y seran revisados por la AESIA.




Iniciativa 5.1

Incubadora de casos de uso para la AGE

La implementacion de casos de uso en la AGE
que se deriven del modelo fundacional desa
rrollado se impulsara mediante la creacién de
un laboratorio de innovacion que centralice los
casos piloto de IA y el desarrollo de soluciones
innovadoras para las entidades del sector publi
co estatal, por medio del proyecto GovTech de
la Secretaria General de Administracion Digital
(SGAD), presupuestado en 21 millones de euros.
De esta forma, se podran aprovechar las siner
gias en el desarrollo de modelos y sobre todo
tener un proceso de aprendizaje que vaya gene
rando capacidades y conocimiento para su desa
rrollo. Este esquema de gobernanza centraliza
do para la seleccion de casos de uso en la AGE
se compone de los siguientes elementos:

e Las entidades de la AGE enviaran sus pre

puestas de casos de uso al Ministerio para la
Transformacion Digital, a través de la SGAD. Los
casos de uso de IA se seleccionaran y se pro
rizaran. Adicionalmente se hara una guia con

informacién sobre ejemplos anteriores y servi

cios centralizados disponibles para desarrollar
planes de impacto en IA y servicios relativos a la
experimentacion de sistemas de IA.

» Estos casos de uso seleccionados se compar
tirdn con el comité de Estrategia de los respon
sables de Tecnologia de Informaciéon y Comuni
cacion de forma regular. Los casos de uso, en
un entorno muy dinamico, irdn teniendo nuevas

demandas en el tiempo y se hard un seguimien
to de los resultados de los mismos y de las posi
bles sinergias entre los distintos casos.

El desarrollo de los casos de uso se llevara a
cabo por parte del sector privado y organismos
de investigacion, contribuyendo al crecimiento
del ecosistema de emprendimiento en IA defi-
nido en la Palanca 6. Se pondra en marcha por
medio de la iniciativa GovTech de la SGAD y ten
dra como objetivo crear modelos especializados
a partir de ajustes o fine-tuning sobre el modelo
fundacional original. Se evolucionara hacia un
espacio integrado de datos del sector publico
gue servira no solo para desarrollar modelos de
IA generativa, sino también para evaluar politi-
cas publicas o avanzar hacia un gobierno abier
to.

» La AESIA se encargaréa de la revision de con
formidad de estos modelos desarrollando un
esquema de buenas practicas en su desarrollo
y despliegue, teniendo en cuenta, no obstante,
lo indicado tanto en el Reglamento Europeo de
Inteligencia Artificial como en las regulaciones
asociadas a diferentes sectores especificos (o
de alto riesgo), en coordinacién con el resto de
agencias. Estos modelos seran los primeros en
formar parte del Sandbox regulatorio, lo que
permitird ir desarrollando guias de implementa-
cion de los modelos, que serviran también de
referencia al sector privado.

Figura 7. Gobierno de casos de uso de la AGE.
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Para ello, la SGAD creara un nodo de servi
cios tecnolégicos centralizados para el resto de las
entidades de la AGE. Para conseguir la adopcion
masiva del uso de modelos de inteligencia artift
cial en el sector publico, es fundamental incluirlos
en el catdlogo de productos que ofrece la SGAD
para favorecer su reutilizacion.

. usuarioy
- maeion demandae



Iniciativa 5.3
Gobernanza comun de datos
de la AGE

Para desarrollar modelos especializados del len
guaje que permitan desarrollar aplicaciones para

el despliegue en el sector publico, se establecera
un modelo de gobernanza comun de los datos y

corpus documentales de la AGE que garanticen
los estandares de seguridad, calidad, interopera

bilidad y reutilizacion de todos los datos.

Actualmente, la arquitectura normativa que sus-
tenta el tratamiento y el intercambio de informa -
cion en el contexto de la AGE se articula a través
de un marco legal distribuido y complejo, abarcan-
do regulacién europea y nacional de gran hetero-
geneidad y amplitud. Resulta necesario abordar la
regulacion desde un enfoque legislativo integral,
desarrollando un modelo de gobierno del dato.
En efecto, este impulso normativo para una go-
bernanza efectiva del dato en la AGE incluird el
disefio general de una estructura organizativa
orientada al dato, con la nueva Direccion General
del Dato de la Secretaria de Estado de Digitaliza
cion e Inteligencia Artificial como elemento verte -
brador y posibilitador.

La gobernanza de datos garantizara la anonimi-
zacion y la privacidad de la informacion, asi como
el respeto al cumplimiento de la normativa espe-
cifica aplicable a cada caso a lo largo de todo el
ciclo de vida. Asimismo, asegurara que el uso de
los datos se realiza de forma responsable, vincula
dos a casos de uso, y cumpliendo con estandares

éticos y normativos establecidos, mientras que los
estandares de calidad, interoperabilidad y reutili-
zacion, seran estandares aplicables a cada sector
especifico dentro de la AGE. Se deberan definir y
potenciar elementos necesarios para el desarrollo
eficaz del gobierno de datos, incluyendo, entre
otros, el impulso a la Plataforma de datos de la
AGE, la generacion de los catalogos de metadatos
de los departamentos, el mapa de intercambios
de datos, el fomento de la interoperabilidad, el
aseguramiento de la calidad, la incorporacion de
principios éticos y la proteccion de la privacidad
y la seguridad. En definitiva, el desarrollo eficaz
de un gobierno del dato en la AGE facilitara el
despliegue de iniciativas de IA de mayor calidad y
utilidad, ademas de ser un elemento fundamental
en otros &mbitos como la evaluacion de politicas
publicas.

El espacio de datos de la AGE dispone de conjun
tos de datos o data sets que se pueden explotar
para el entrenamiento de modelos. Estos data sets
son necesariamente sectoriales para dar solucion
a los casos de uso especificos de cada organismo.
En un entorno unificado, desarrollar soluciones
basadas en IA. Las herramientas proporcionadas
permiten desde la preparacion de los datos, la in
tegracion de diferentes fuentes, el entrenamiento
de modelos y operaciones basadas en aprendiza
je automético, hasta la visualizacion y monitoriza-
cion de los modelos desarrollados.
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Palanca 6

Palanca 6: Ayudar a la expansion de la IA
en el sector privado, singularmente en pequenas
y medianas empresas

La expansion de la IA requiere potenciar su
adopcion, fundamentalmente por las pymes

y los autobnomos, que habitualmente tienen

mas dificultades para su integracion, de mane
ra que se consigan capitalizar los aumentos de
productividad en todos los sectores y generar
nuevas oportunidades de negocio a través de
servicios de valor afiadido donde la IA propor-
cione un valor diferencial. Cada vez mas fre
cuentemente se incorporan tecnologias emer

o la combinacién de |IA y conocimiento experto
para generar la toma de decisiones estratégt
cas, y también soluciones de IA generativa. Se
hace necesario, también, reforzar las acciones
orientadas a potenciar el desarrollo de un eco-
sistema de emprendimiento e innovacion en el
sector empresarial. En este sentido, el sector
publico puede facilitar la integracion de esta
tecnologia en las empresas, fomentando la in
novacion empresarial en un marco de uso de 1A

gentes como la generacién de datos sintéticos confiable y responsable.

Figura 8. Crecimiento en el uso de la IA

llustracién 6. Evolucién en el uso de IA.
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Iniciativa 6.1

Incorporacion de la IA a los procesos de las pymes

Con el objetivo de acelerar la incorporacion de

soluciones y productos de IA en las pymes y de
facilitar el asesoramiento en su adopcion, se van
a desarrollar distintas iniciativas en este sentido,
mediante un presupuesto que puede alcanzar

los 350 millones de euros, implementandose
desde la segunda mitad de 2024. También es
importante destacar la puesta en marcha del

Kit Consulting, para ello se dedicaran hasta 300
millones de euros, con un impacto potencial de

15.000 empresas.

Destacamos (i) la Incorporacion de productos de
IA al Kit Digital cuyo objetivo sea la gestion de
sus clientes (enfocado en la digitalizacion y optt
mizacion de las relaciones comerciales mediante
IA para optimizar procesos); (ii) analisis y visuak
zacion de datos (enfocado en la explotacion de
datos mediante IA para la mejora del proceso
de toma de decisiones obusiness intelligence y
(i) gestion de procesos (con el fin de digitalizar
y automatizar procesos de negocio mediante IA
relacionados con aspectos operativos o produe
tivos en las empresas beneficiarias).

Iniciativa 6.2

La iniciativa Kit Consulting consiste en un nuevo
servicio ofrecido a la pyme, para la contratacion
de asesoramiento en la adopcién de IA. Se im
plementara siguiendo el modelo del kit digital,
mediante Agentes Asesores Digitales AdheH
dos. Este nuevo servicio se pondra en marcha en
mayo de 2024 y se concibe como un elemento
previo a la adopcién de productos de IA por las
empresas.

Para ayudar en la instrumentalizacién de estos
servicios y productos, se cuenta ademas con la
plataforma Acelera pyme mediante su red de
Oficinas que dan soporte a la transformacion di-
gital de las pymes, autonomos y emprendedores
por toda Espania.

‘HVDUUROOR GHO HFRVLVWHPD GH HPSUHQGL

El objetivo de esta iniciativa es facilitar el acceso
a la financiacion de las empresas espafolas que
desarrollan nuevas soluciones de IA, si estan en
fase inicial de desarrollo,startups, o se encuen
tran en una fase de crecimiento, scale-up. Para
ello se utilizaran recursos del fondo Next Tech
con un potencial de inversion de 4 mil millones
de euros, de los que se plantea utilizar un 10%
para financiar empresas (400 millones de euros)
gue desarrollen proyectos de IA..

Este fondo esta dirigido tanto a inversiones di-
rectas de capital en empresas que desarrollen
tecnologias innovadoras como a inversiones en
fondos de inversion, que inviertan, principal-
mente, en empresas en crecimiento o scale-ups
y tengan un fuerte componente tecnolégico. El
objetivo es potenciar el crecimiento de las em
presas espafiolas a través del desarrollo de pro
yectos digitales de alto impacto; impulsar el em
prendimiento digital y en tecnologias digitales
habilitadoras; asi como consolidar el desarrollo
de empresas de base tecnoldgica altamente iR
novadoras (scale-up9. Dentro de la utilizacién
del fondo se prevé la ampliacion de su cobertu
ra a proyectos de capital semilla, a la vez que a
priorizar las iniciativas ligadas a la I1A.
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El objetivo es aprovechar el mode
lo fundacional para que el tejido empresarial
espafiol pueda desarrollar nuevos productos y
servicios a través de la creacion de modelos es
pecificos y especializados en sectores o activida
des. A través de esa accidn se persigue tener un
Impacto positivo en sectores clave como la sa
lud, el cambio climatico y la industria conectada,
mejorando la competitividad internacional de
las empresas espafiolas y fomentar una mayor
colaboracién publico-privada en la investigacion
y aplicacion de tecnologias de vanguardia.

El entrenamiento de estos modelos especializa
dos se debe hacer desde un entorno controla
do para las empresas, procurando la seguridad,
ademas de facilitando el acceso a los servicios
y recursos necesarios para su entrenamiento y
descarga, y proporcionando herramientas para
asegurar su calidad y confiabilidad. La platafor
ma descrita en la “Iniciativa 4. Infraestructura
y procesos para evaluacion de modelos de len
guaje de la Palanca 3” permitira todo esto. A
partir de esta infraestructura, se desarrollaran:




1. Un Plan de despliegue de proximidad:Con la
creacion de una plataforma en entorno seguro
pre-comercial para que las empresas puedan
desarrollar pruebas de concepto que requieran
de actividades como la inferencia de modelos, el
ajuste de modelos a tareas, la evaluacion o la ak
neacion de los mismaos, etc. Esta plataforma dis
pondra de equipos de soporte a empresas ystar-
tups, partiendo de los puntos de la red de ILENIA
o de la RES, que se encargaran de gestionar el
acceso al “entorno seguro de entrenamiento de
modelos de lenguaje”, orientando acerca del uso
de estos servicios y constituyendo un punto de
encuentro regional para el ecosistema empresa
rial. Este entorno estara disponible tanto para el
sector de la investigacion y academia como para
el de innovacion y startups. Por otro lado, se
creara un “Espacio de Datos de la Lengua” como
punto de acceso principal que permita garanti-
zar la disponibilidad y el acceso a todos los da
tos, modelos y herramientas necesarios para el
desarrollo de los modelos de lenguaje y de apli
caciones.

2 Un catalogo de servicios a empresas para in
novacion: Los nodos sectoriales van a facilitar la
colaboracién entre organizaciones, reuniendo a
diversos socios de la industria, el sector publico
y el mundo académico para optimizar el uso de
modelos de lenguaje en un ambito determina-
do. A partir de proyectos tractores ambiciosos se
fomentara la colaboracion reuniendo a diversos
socios de la industria, el sector publico y el mun
do académico. Como punto de partida se prevé
la creacion de nodos para: (i) GovTech, (ii) Salud/
Biomédico, (iii) Educacion, (iv) Legal/Finanzas y
(v) Comunicacion. Se podra promover la elabo
racion de modelos ajustados a tarea/sector que
puedan ser compartidos y la creacion de nuevos
corpus de datos (tanto para pre-entrenamiento
como para instruccién y evaluacion) que puedan
beneficiar al sector de manera conjunta. Finat
mente, se colaborard con los proveedores mas
habituales de grandes servicios en la nube, con el
fin de garantizar la compatibilidad y disponibili -
dad de los modelos de lenguaje en los entornos
a los que startups y empresas estan habituados.

3.Impulso a un programa de startups de mo-
delos de lenguaje: Se quiere acompafar el de
sarrollo y consolidacién del ecosistema nacional
de startups en modelos de lenguaje mediante
la puesta en marcha de mecanismos de acelera
cion y de la mejora de los instrumentos para su
financiacién temprana. Por una parte, se pondra
en marcha un programa de aceleracion especia
lizado en modelos de lenguaje para facilitar el
crecimiento de startups con capacidad de atraer
inversion privada y escalar a nivel europeo y en
América Latina y el Caribe. Para ello se buscara
la colaboracion con una o varias entidades del
sector privado con experiencia en la gestién de
programas de aceleracion en relacion con (i)
oferta de servicios especializados para startups
(apoyo a la creacion, emprendimiento, mentoria
especializada de negocio, asesoramiento legal y
financiero, etc.) y (ii) gestién y dinamizacién de
espacios. Esta iniciativa esta vinculada también a
la utilizacion del fondo Next Tech para impulsar
startups que utilicen modelos de lenguaje priori-
zando la co-inversién publica en fases tempranas
para facilitar su crecimiento. El objetivo de todo
este abanico de actividades es poder generar un
ecosistema empresarial robusto alrededor de los
modelos de lenguaje que garantice la adopcion
e innovacion a nivel nacional y la capacidad de
expansion internacional.
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Palanca 7

Palanca : Desarrollar un marco de ciberseguridad

Todos los paises estan poniendo el foco de
manera creciente en la ciberseguridad, como
elemento inherente a la digitalizacion, especiat

mente ante la irrupcion de transformaciones

tecnolégicas como la IA. La ciberseguridad es
una pieza central de soberania estratégica y
es un elemento esencial en la generacién de la
confianza y la seguridad que deben acompafiar
necesariamente a la transformacion tecnoldgica
de la economia.

Los sectores econémicos claves son muy depen
dientes de las redes y de los sistemas de infer
macion con altos niveles de interconexion: por
ello, es especialmente relevante disponer de
los mayores niveles de seguridad en las infraes
tructuras criticas y los servicios esenciales, tanto
en el sector publico como en el sector privado.
Reforzar la ciberseguridad es necesario para fo-
mentar la confianza, la innovacion, la conectivi
dad y la digitalizacion protegiendo a la vez los
derechos de los ciudadanos y su privacidad. Esto
es, la ciberseguridad es un componente intrin

seco de la propia digitalizacion y del desarrollo
de nuevas tecnologias (muy especialmente de la
IA), y su fortalecimiento es determinante para
la soberania estratégica de las naciones y para
garantizar la transicion digital.

El impacto de la IA en la ciberseguridad es sig
nificativo, y abarca varias areas tanto desde
el punto de vista de la prevencion como de la
respuesta a los incidentes. Por una parte, los
avances en la IA suponen un desafio a la ciber
seguridad, pero a la vez la IA proporciona he-
rramientas que suponen una mejora de la pre-
vencion y deteccién avanzada de amenazas a
través de modelos predictivos.

Espafia parte de una buena situacion en ciber
seguridad: es el tercer pais europeo tras Reino
Unido y Estonia en el indice global de cibersegu
ridad (ICG) evaluado por las Naciones Unidas.
Basandose en esta buena situacion de partida,
se plantean lineas de accion para seguir refor
zando la ciberseguridad en el marco del desa
rrollo de la IA, aprovechando las oportunidades
gue ofrece esta tecnologia.




Iniciativa 7.1

Elaboracion de una ley de ciberseguridad

En el contexto del marco juridico europeo de la se
guridad, asi como del Esquema Nacional de Segui
dad, la Ley de Ciberseguridad es una iniciativa del
Gobierno para establecer una legislacion que pro
porcione un marco claro y completo de desarrollo
la ciberseguridad nacional mejorando la protec-
cion de los sistemas de informacion, redes y datos
en el pais.Ante los desafios crecientes del mundo
digital en los diferentes escenarios actuales es ne
cesario disponer de una norma que contemple to-
dos los elementos de la ciberseguridad, desde la
formacion y la inversion para reforzar la seguridad
hasta la mejora de la capacidad de respuesta ante
incidentes.

Esta iniciativa propone un marco de gobernanza
de la ciberseguridad nacional que establezca el
conjunto de politicas, procesos, estructuras orga

para implementar los controles de seguridad ade-
cuados. La coordinacion entre los diferentes acte
res publicos y privados dentro de este marco es fun
damental para garantizar una respuesta efectiva y
unificada frente a los incidentes de ciberseguridad.

Asimismo, en este marco se articulan las diferentes
medidas necesarias para mejorar el ciclo de vida de
la ciberseguridad nacional. Entre ellas, se definen
las medidas especificas de prevencién y proteccién
ante los riesgos de seguridad y la propia deteccion
y respuesta ante los ciberincidentes. Se destaca la
importancia de la deteccion temprana y la respues
ta efectiva ante el ascendente nimero de inciden
tes de ciberseguridad. De esta forma, se desarre
llan los mecanismos de supervision necesarios para
fomentar la monitorizacion y evaluacion continua
de los riesgos y de la efectividad de estas medidas

nizativas y mecanismos de supervision necesarios designadas de seguridad.

Iniciativa 7.2

Impulso del ecosistema empresarial

de ciberseguridad con IA

El impulso del ecosistema empresarial nacional de
desarrollo de la ciberseguridad con IA es funda

mental para fortalecer la seguridad cibernética y

proteger los activos digitales del pais.Se propone

un conjunto de acciones a desarrollar en el marco
de esta iniciativa para fomentar la innovacion, la

colaboracién y la adopcién de tecnologias de IA

en el ambito de la ciberseguridad. Para las inicia

tivas vinculadas especificamente a la combinacion
de inteligencia artificial y ciberseguridad, INCIBE
ha movilizado inversiones por aproximadamente

12M de euros. Adicionalmente, INCIBE ha dis
puesto una partida de 48M de euros en progra-

mas de Ciberseguridad e Inteligencia Artificial en

su cuarto programa de Compra Publica Innovado

ra, como queda reflejado en la Palanca 4.

Entre estas acciones, en el marco del Plan de Re
cuperacion, Transformacion y Resiliencia, contri
buyendo a la transformacién digital, cabe des-
tacar las invitaciones publicas de INCIBE para la
colaboraciéon en la promocion de Cétedras de
Inteligencia Artificial aplicada a la cibersegurt
dad y Proyectos Estratégicos de Ciberseguridad
en Espafa enfocadas al desarrollo en régimen de
colaboracion entre INCIBE y las universidades pu
blicas y privadas. Estos proyectos, tienen como fi
nalidad el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece la ciberseguridad mediante medidas
que la impulsen como motor de innovacion y cre-
cimiento econdmico, social, inclusivo y sostenible,
asi como el fortalecimiento de la competitividad
a través de las actividades de 1+D en el conjunto
de las tecnologias vinculadas a la ciberseguridad,
entre las que esta la inteligencia artificial. Finat
mente, es destacable como campo de accion en
el marco de IA a través de INCIBE, la iniciativa es
tratégica de compra publica innovadora, la cual
esta utilizando la IA como tecnologia integrada
en desarrollo de soluciones de 1+D de cibersegui
dad enfocadas a diferentes retos.
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Eje

Desarrollar una IA
transparente, responsable
y humanistica
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Palanca 8: Desarrollar las funciones de la AESIA

Un faro de conocimiento y co-creacion de una
gobernanza de la IA que asegura el progreso de nuestra
sociedad y la competitividad de nuestra economia

Como fuerza transformadora de los contex-

tos tecnolégicos y socioecondémicos, la IA
supone una revolucion global que permea

toda la sociedad y plantea desafios regula

torios, éticos y sociales de gran relevancia,
pero que a Su vez nos presenta una OpoF

tunidad Unica para mejorar nuestras vidas y
construir un futuro mejor.

Como consecuencia, se ha generado un
debate global, donde todos los paises in
tentan encontrar la manera de aprovechar
todos los beneficios asociados a la IA y ge
nerar confianza en el ciudadano, mientras
gue se procuran mitigar sus riesgos. El paso
mas importante, sin duda, ha sido el con
senso internacional en foros y organismos

internacionales como la OCDE, UNESCO, el

G20 o las Naciones Unidas alrededor de la
necesidad de desarrollar e implantar una IA
responsable, ética y segura.

La IA responsable implica el desarrollo y la
implementacion de sistemas inteligentes
gue se adhieren a principios normativos sé
lidos, protegiendo los derechos humanos, la
igualdad, la privacidad y la no discrimina
cion. La seguridad juega también un papel
crucial en garantizar que los sistemas de IA
no solo funcionan correctamente, sino que
también estan protegidos contra posibles
amenazas y vulnerabilidades. La ética, por
su parte, establece los principios morales
que deben guiar el disefio y el uso responsa
ble de la IA, asegurando que sus aplicacie
nes benefician a la sociedad en su conjunto.

En este contexto, la Agencia Espafiola de
Supervision de la Inteligencia Artificial (AE

SIA), ubicada en A Coruiia, tiene la compe

tencia de asegurar que en Espafa se des
pliegan sistemas de inteligencia artificial

seguros, responsables y éticos. Esta compe
tencia impacta de manera transversal tanto

en el desarrollo de modelos fundacionales

como en la traccién que éstos generen de

su aplicacion a modelos de lenguaje espe

cializados, y su implantacion y despliegue
tanto en el sector publico como en las apli

caciones industriales y el sector de la ciber
seguridad®.

La rapida evolucién de los algoritmos y los
impactos relativos o absolutos que estos
pueden tener en la vida de las personas,
incluso cuando no afectan directamente a
derechos fundamentales, puede conducir
a situaciones injustas y ampliar las brechas
existentes, como la socioecondmica, 0 iR
cluso solidificar la cada vez mas presente
brecha digital. Es necesario, por ello, un
debate urgente, profundo e integral en el
gue toda la sociedad pueda participar y di-
rima estos desafios estructurales que la 1A
plantea para establecer limites claros y una
co-gobernanza transparente que pueda
guiar a la sociedad en el uso y disfrute de
esta tecnologia. La AESIA sera la responsa
ble de conducir este debate y de alcanzar
los consensos sobre el limite en la toma de
decisiones de los algoritmos.

Teniendo en cuenta las exclusiones contempladas en el articulo 2.3 del Reglamento (UE) competente en la caracterizaciéon de

productos de cardcter critico para la seguridad nacional.



Este debate sobre la gobernanza de la 1A
debe concretarse en las realidades espeei
ficas de cada sector productivo y social, ya
gue la aplicacion de esta tecnologia pre

senta desafios y oportunidades Unicas que
requieren un enfoque cuidadoso y con-

textualizado. Desde la agricultura hasta la

educacion, es crucial desarrollar marcos de
accion, ejecucion y difusion flexibles pero
sélidos que promuevan la innovacion mien

tras protegen los derechos y valores funda

mentales, aseguran la transparencia y pef

miten el desarrollo de una sociedad cada
vez mas equitativa.

El Gobierno de Espafa ha formado parte
de este consenso internacional desde su ini
cio, no solo con la publicacion de la Carta
de Derechos Digitales, sino también con el
liderazgo durante su Presidencia del Conse
jo de la UE, y lo entiende como uno de los
ejes vertebradores y trasversales de esta Es-
trategia de IA, con una nueva orientacion
para convertir Espafia en un pais con una
economia competitiva y un sector publico
eficiente y centrado en el ciudadano gracias
a una IA responsable, ética y segura.

La Unidn Europea después del trabajo reak
zado durante la Presidencia espafiola, insta
a sus Estados miembro a montar las estruc
turas adecuadas que permitan la ejecucion,
vigilancia y supervision en el mercado de los
sistemas de IA de alto riesgo. Adoptar una
normativa no es suficiente para asegurar
gue nuestra economia y sociedad aprove
chan todos los beneficios de esta tecnole
gia a la vez que los ciudadanos, empresas,
administraciones publicas y otros actores se
empoderan en hacer respetar sus derechos
digitales, en la utilizacion de la IA 'y en en-
tender su capacidad de mitigacion de sus
posibles riesgos.
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llustracion 7. Reglamento IA.
&ODVL4FDFLPQ GH ORV VLVWHPDV GH -$%

(MHPSOR
Promocion automatica de empleados

(MHPSOR
&ODVL4FDFLUQ VRFLDO



(MHPSOR
Mantenimiento predictivo

Si bien el Reglamento Europeo de IA abor
da ciertos limites para los sistemas de IA
de alto riesgo, es crucial ampliar esta dis
cusion e integrar a toda la sociedad para
abarcar también los usos que no forman
parte de este marco regulatorio, asi como
su transparencia y calidad. Por ello es pre
ciso que la AESIA se enfoque en definir
altos niveles de transparencia y confiabik
(MHPSOR dad de modelos y sistemas de IA, median
Uso de bots te procesos de evaluacion y revision.
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Iniciativa 8.1

&UHDFLUQ GH XQ 7KLQN

de inteligencia de la 1A

La AESIA se convertira en la institucion que ge
nere inteligencia sobre la IA en el pais y estara
llamada a generar un debate sobre la gobernan-
za de esta tecnologia para que nuestra sociedad
avance hacia un consenso por parte de todos los
actores sociales y econémicos de manera que po
damos establecer los limites de su uso y desplie
gue. La AESIA nace con competencias claras de
cariz divulgativo sobre la IA, incluyendo la crea
cion de conocimiento, formacién y difusion en
relacion con el caracter de una IA ética, respon
sable y segura para mostrar tanto su potencial y
oportunidades para el desarrollo socioecondmk
co, la innovacion y la transformacién del modelo
productivo, como los retos, riesgos e incertidum
bres que plantea su adopcion y el futuro progre-
so de esta tecnologia. .

Esta competencia se erige como uno de los pila
res fundamentales sobre los que se sustentara el
trabajo realizado por la AESIA, con el objetivo de
convertirse en un Think & Do Tank de referencia
en Espafia con capacidad para desarrollar anali
sis sobre tendencias, perspectivas, elementos in
novadores y diferenciales que puedan existir en
el mercado. Estara llamada a aportar su vision
y Su experiencia en los debates y a las politicas
publicas que lleven a cabo actores publicos y so
ciales, sirviendo, en Ultima instancia, de faro guia
para el desarrollo y el despliegue de la IA.

'R 7DQN

Para ello, la AESIA tomara como referencia otros
think tanks sobre IA que existen en el mundo,
como el Centre for Data Ethics and Innovation
del Reino Unido, el Stanford HAI o el Al Now
Institute, ambos de Estados Unidos o el Future of
Humanity Institute de la Universidad de Oxford,
ejemplos que también inspirardn y guiaran sus
acciones y cuyas conclusiones podran servir para
construir el debate nacional.

Ademas, la AESIA contribuird también a enrique

cer el conocimiento sobre la IA de frontera, la

capacidad actual y futura de la IA que pueda ser

extremadamente poderosa, éticamente preocu-

pante o socialmente perjudicial. Esto requiere

una supervision continua de los avances en in

vestigacion, asi como la implementacion de me

didas de seguridad, la creacion de estandares y
de sistemas de monitoreo y colaboracién con los
institutos de seguridad de la IA del Reino Unido

y de EEUU.

Para conseguir su labor de generacién de debate
nacional, se preparara un plan de trabajo anual
con la creacion de los distintos foros de debate
sectoriales y especializados por tematicas clave
de la IA, como pueden ser el mercado laboral, el
impacto en el sistema educativo o en la medicina
o incluso la actualizacion de la legislacion vigente
en materia de derechos de propiedad intelectual

0 de competencia, y en colaboracién con los or
ganismos lideres en esas materias.



De estos foros sectoriales y especializados de
debate, se publicaran informes de conclusiones
sectoriales y horizontales o guias que permitan
analizar en profundidad las tendencias, los de
safios, impactos sociales, econémicos, éticos y
legales y las oportunidades para la innovacion,
el crecimiento econémico y la competitividad.

Estos se actualizaran de manera regular rece
giendo nuevos avances e informaran las futu

ras discusiones de los diferentes Ministerios,
Comunidades Autbnomas u otros organismos,

asociaciones o entidades, al ofrecer una vision
panoramica de como la IA se esta desarrollando
y aplicando en diversos sectores, facilitando, por
tanto, un dialogo mas informado entre los res-

ponsables de la toma de decisiones, los expertos
en tecnologia y el pablico en general.

Estos foros implicaran la colaboracién de cienti
ficos, especialistas de diversas materias, tecro
logos, fil6sofos, legisladores y la sociedad en su
conjunto de manera que las decisiones sobre el
futuro de la IA se tomen de manera informada
y abierta, priorizando el bienestar humano, el
progreso responsable y la seguridad global.

Ademas, la AESIA servira como fuente de pros
pectiva que permita identificar buenas practicas
en el desarrollo de la IA, y también riesgos emer
gentes, incluidos aquellos que surjan de combi
nacion de diferentes tecnologias con la IA, asi

como las areas donde la regulacién y las politicas
podrian necesitar adaptarse para abordar nue-

vos desafios y oportunidades. Esta prospectiva
también ayudara a las empresas y organizacie

nes a mantenerse a la vanguardia de las Ultimas
tendencias en IA, promoviendo el uso de prin-

cipios éticos, de responsabilidad y de seguridad
en el desarrollo de productos y servicios.

En conclusion, la AESIA seraresponsable de cons

truir un proceso de debate, que implique a toda
la sociedad y en todos los sectores productivos,
en el que se pueda definir un marco claro sobre
la gobernanza de la IA, construyendo sobre lo
logrado hasta hoy con el Reglamento de 1A'y
fijando los limites entre lo que puede asignarse
a las maquinas y lo que ha de reservarse para

los seres humanos. Con ello, la AESIA acabara

constituyéndose en el centro de pensamiento
sobre esta tecnologia de vanguardia, siendo la
“Inteligencia de la Inteligencia Atrtificial”.
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Iniciativa 8.2

Supervision de un despliegue responsable

e innovador de la |IA

Con la creacion de la AESIA, Espafia se ha cen
vertido en el primer pais europeo en tener una
institucion de estas caracteristicas, anticipande
se a la entrada en vigor del Reglamento Eure
peo de Inteligencia Artificial, asegurando que
el desarrollo y la aplicacién de la IA sean res
ponsables y beneficiosos para la sociedad en su
conjunto.

Por tanto, debe desarrollar la capacidad de su
pervision de los sistemas de IA de alto riesgo
para garantizar el cumplimiento, y mas concre-
tamente, la supervisién y, en su caso, sancion,
de acuerdo con lo estipulado en la normativa
europea.

Dentro de sus competencias de supervision, la
AESIA sera la Autoridad de Vigilancia de Merca
do y punto Unico de contacto responsable de la
evaluacion de conformidad de los sistemas de
IA de alto riesgo, asi como de la coordinacion,
sinergias y cumplimiento de la normativa euro-
pea por parte de todas las autoridades de vigi-
lancia de mercado sectoriales cuyos sistemas y
procedimientos se veran impactados y deberan
actualizarse.

La AESIA colaborara activamente en la genera
cion de elevados estandares para la evaluacion
de los sistemas de IA a nivel europeo y nacional
en los correspondientes organismos de estan
darizacion, teniendo en cuenta las reivindicacio
nes de las pymes ystartups, asi como contribui-
rd de manera activa a la creacién de cédigos de
conducta y de buenas practicas que se negocien
a nivel nacional y europeo, y que sirvan para
avanzar en el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia tanto de los sistemas de IA
gue no sean de alto riesgo como de los mode
los de IA de propdsito general. Estos codigos
servirdn para impulsar modelos transparentes,
abiertos y confiables. En particular, la AESIA se
encargara de que los modelos fundacionales en
castellano y lenguas cooficiales recogidas en la
palanca 3 de este plan, promuevan los maximos
estandares de transparencia y confiabilidad.

La AESIA también sera responsable de ejecutar
las medidas de fomento de la innovacién, como
son los sandboxes regulatorios para apoyar la
innovacién responsable, sobre todo en pymes
y startups, o la aprobaciéon y supervision de los
planes de testeo en condiciones reales que se
realicen con sistemas de IA de alto riesgo. En
linea con esta competencia, la AESIA también
apoyara el desarrollo y uso de sistemas de IA de
todo tipo, colaborando en iniciativas de otras
entidades del sector publico, asi como impulsa
ra la colaboracion publico-privada en IA.

En su ambicion por el desarrollo y despliegue de
una lA responsable, seguray ética, la AESIA con
tribuira con procesos para demostrar la calidad,
transparencia y seguridad de aquellos sistemas
de IA que no son considerados de alto riesgo
segun el Reglamento. Se podran extender tanm
bién a aquellos proveedores de modelos de IA
de propdsito general o modelos fundacionales.
Ademas, la AESIA sera la responsable de validar
la transparencia y la fiabilidad de todos los sis
temas de IA que se elaboren sobre la base del
modelo grande del lenguaje, referido en el eje

1 del presente documento, asi como los mode
los especializados de |IA que vayan a ser usados
por organismos del sector publico.

Finalmente, la AESIA también tendra, en linea
con el Real Decreto 729/2023, la responsabit
dad de la promocién del uso responsable, sos
tenible y confiable de la IA, en la que se recoge
el establecimiento de un mecanismo de asese
ramiento que permita analizar y verificar el de-
sarrollo y la implementacion segura y confiable
de tecnologias basadas en IA.



Iniciativa 8.3

La AESIA como referente internacional
HQ LOQOWHOLJHQFLD DUWL4FLDO

Gracias a su trabajo de generacién de conogci

miento y consensos y sus competencias de su
pervision y ejecucion de la legislacion vigente
en materia de IA, la AESIA se convertird en un
referente internacional, contribuyendo a los di-

ferentes procesos de reflexién internacionales y
europeos sobre la gobernanza de la IA o sobre

futuras lineas de colaboracion, politicas publicas
y relaciones internacionales en materia de IA.

La AESIA sera la encargada de representar a
Espafia en el Comité de IA que liderara la coor
dinacién europea en materia de supervision de
la IA con el apoyo de la Comisién Europea a
través de su Oficina de IA. Como representan
te espafiol, la AESIA no solo reportara sobre
sus funciones de supervisién y promocion de
la innovacién, sino que también contribuira a
la definicion de codigos de buenas practicas de
modelos de IA de propoésito general, a la gene-
racion de estandares y actos de ejecucion del
Reglamento como por ejemplo en la definicion
de las caracteristicas de los sandboxes regulato
rios o al intercambio de informacion y alertas
sobre la supervision llevada a cabo en los distin
tos Estados Miembros.

La AESIA ademas sera la encargada de parti
cipar en los foros de reflexién internacionales
para apoyar el consenso internacional sobre la
gobernanza de la IA como, por ejemplo, en el
seno de las Naciones Unidas, apoyando la la
bor del Panel de Alto Nivel de la ONU en IA.
Apoyara la generacion de directrices de imple
mentacion de los Principios de IA ética en el
G20 de manera que Espafia consiga posicionar
un estandar responsable de ejecucion de la IA,
dando soporte a la Presidencia brasilefia en sus
prioridades anuales y también a futuras prest
dencias y aportando conocimiento y experiern-
cia en la revision de la Recomendacion sobre los
Principios de IA ética de la OCDE, asi como su
posterior implementacion.

La AESIA tendra especial foco en poner a dis
posicion de la region latinoamericana el conock
miento y sus activos en materia de IA, entre ellos
el modelo grande del lenguaje, bajo el marco
de la “Alianza Digital Unién Europea-América
Latina y el Caribe (UE-LAC)" y a través de rela
ciones bilaterales con paises lideres en IA en la
region.

Adicionalmente, la AESIA avanzara, en parti
cular, el compromiso espafiol de conseguir una
convergencia regulatoria de politicas y norma
tiva en IA, construyendo sobre la Declaracion
de Madrid anunciada en la 42 Asamblea de la
Alianza Europea de Inteligencia Artificial de no-
viembre de 2023.
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Esta Estrategia, que se concreta en resultados y objetivos espe
cificos para los proximos dos afios como se refleja en la Tabla
6, serd coordinada por la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e inteligencia artificial. Dado el rapido avance de la Inteligencia
Artificial y la necesidad de avanzar con agilidad en las diferentes
lineas estratégicas se hara un seguimiento en distintas dimensio
nes con las entidades implicadas en cada una de ellas.

Por un lado, para el seguimiento del despliegue de la infraes
tructura publica de modelos de lenguaje, como se ha indica
doen la palanca 3 del Eje 1, se articulara un convenio de cola
boracién con las entidades mencionadas en ese apartado, por
el cual se creara una Comision de Seguimiento que guiara las
distintas etapas de despliegue de la familia de modelos ALIA.

Por otro lado, dado el caracter transversal de la inteligencia ar
tificial, y en particular, de la Estrategia de Inteligencia Artificial
2024, es necesario que todos los ministerios contribuyan a su
desarrollo y estén informados de los avances.

Para ello se ha creado recientemente la Comision Interministe
rial para la coordinacion y el seguimiento de las medidas a favor
de la conectividad y la digitalizacion de la economia y la socie
dad en el ambito de la Administracion General del Estado, cuya
presidencia corresponde a la persona titular de la Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial. Seré a través de
esta comision donde se informara y se hara seguimiento de las
distintas fases de las medidas que componen la Estrategia.

Por dltimo, como se ha indicado en la palanca 5, la Adminis
tracion General del Estado no puede quedarse al margen de
la revolucién que supone la inteligencia artificial y es necesario
introducir esta tecnologia en su funcionamiento ordinario. Por
ello, con el fin de detectar, seleccionar y desplegar casos de uso
en los que se vean claros beneficios para la mejora del servicio
a los ciudadanos, y para disponer de una administracion mas
eficiente y eficaz, se haran reuniones con caracter semestral, de
la Comision de Estrategia TIC, maximo 6rgano de gobernanza
TIC en la Administracidbn General del Estado, en el que estan
representados todos los Ministerios.

La colaboraciéon con las CCAAs se realizara a través de la Confe
rencia Sectorial para la Transformacion Digital.

Con caracter anual, se elevara un informe de estado de situa
cion de la Estrategia de Inteligencia Artificial 2024 al Consejo de
Ministros.
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Iniciativas Fecha Fondos
objetivo b

Palanca 1: Impulsar la inversion
en supercomputacion

1.1 Refuerzo de la Aumento de capacidad Fin de 2025 0 & 3575
supercomputacion en IA del MareNostrum 5 superando
ORV 35RWV GH FDSDFLGDG
1.2. Servicios de
supercomputacion en la industria 'LVSRQLELOL]DU HO G H Fnkl¥ 2025
capacidades de supercomputacion
para usos industriales
1.3. Refuerzo de la
Red Espafiola de supercomputacion Refuerzo del gobierno Fin de 2024 0 & 3575
\ ORV UHFXUVRV GH OD UHG

Palanca 2: Generar capacidades de almacenamiento
en condiciones de sostenibilidad

2.1. Centros de procesamiento 7UDQVSRVLFLuQ GH 'LUHF Wih ¥el»024
de datos sostenibles HH4FLHQFLD HQHUJ«WLFD \ HVYWUDWHJLD
nacional

30DQL4FDFLHUQ \ RUGHQDFLIAVDUUROOR GH XQ PDUFRFinde 2024
en la instalacion de CPD GH RUGHQDFLpuQ \ SODQL4FDFLUQ
de los centros de
procesamiento de datos

2.3. Sello y ecosistema en torno 'LVH®R GH DFUHGLWDFLpQ FnHleR26LGD G
a la IA sostenible de la industria en IA sostenible

Palanca 3: Generar modelos y corpus que constituyan
una infraestructura publica de modelos del lenguaje

3.1. Desarrollo de corpus &RQVWUXLU HO PD\RU UH SHnweR0RU LR 0 & 3575
de elevada calidad de datos (minimo 4mil millones

de palabras) para entrenamiento

de modelos con presencia del

FDVWHOODQR \ OHQJXDV FRR4FLDOHV

3.2. Desarrollo de modelos 'LVSRQLELOLGDG GH XQD Imimér@nbdelo 0 & 3575
fundacionales en castellano de modelos fundacionales en en verano 2024

\ OHQJXDV FRR4FLDOHYV FDVWHOODQR \ OHQJXDV FRR4FLDOHV

3.3. Generacion de modelos Primeros modelos en sectores Fin de 2024 0 & 3575

HVSHFLDOL]DGRV R GH SURSuVdioWwRtddVSHF 4FR

3.4. Infraestructura y procesos para 'LVH:R GH SODWDIRUPD S ¥YHAnh@é FOR5 0 & 3575
evaluacion de modelos de lenguaje de evaluacion de modelos
a disposicion del publico

Palanca 4: Fomentar el talento

enlalA

4.1. Institucionalizacion Creacion de una red Fin de 2025 0 )RQGRV )('(5

y refuerzo de los proyectos de iniciativas de IA &RPSDUWLGRYV FRQ O Q
de IA en ejecucion en distintos sectores

4.2. Fomento de '"HVDUUROOR GH SURJUD P [Fin de 2025 0 & 3575

las competencias de becas para fomentar

enlA el talento en IA

&RQYRFDWRULD -$ H[FHOHQWH 0 & 3575
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Iniciativas

Palanca 5: Impulsar la IA
en el sector publico

5.1. Incubadora de casos
de uso para la AGE

5.2. Servicios basados en
modelos de IA en la AGE

5.3. Gobernanza comun
de datos de la AGE

Fecha Fondos
objetivo b

Creacion de un laboratorio Fin de 2024 0 & 3575
de innovacion IA para
el desarrollo de soluciones

Creacion de un nodo de servicios Fin de 2025
tecnoldgicos en IA centralizados

'"HVDUUROOR GH XQ PRGHORnHRP22Q
de gobernanza

Palanca 6: Ayudar a la expansion de la 1A
en el sector privado, singularmente en pymes

6.1. Incorporacion de la IA
a los procesos de las pymes

6.2. Desarrollo del ecosistema
empresarial de I1A

6.3. Infraestructura segura

de entrenamiento de

modelos comerciales

GH SURSUVLWR HVSHF 4FR

SDODQFD 'HVDU
de ciberseguridad

7.1. Elaboracion de
una ley de ciberseguridad

7.2. Impulso del ecosistema
empresarial de la ciberseguridad
con |A

3DODQFD '"HVDU
de la AESIA

8.1. Creacioén de un
Think & Do Tank
de inteligencia de la 1A

8.2. Supervision de un
despliegue responsable
e innovador de la 1A

8.3. La AESIA como
referente internacional
HQ LQWHOLJHQFLD DUWL4FLDO

Programas de impulso Fin de 2024 0 GHO .LW GLJLWDO

\ DGRSFLuUQ GH -$%$ HQ S\PHV 0 GHO .LW &RQVXO\
& 3575 PE[LPR

-QYHUVLRQHV 1H[W 7HFK Mediados 0 )RQGR 1H[W 7HFK

focalizadas en IA de 2026

'LVH3R GH SURJUDPD Fin de 2025 0 )RQGRV )('(5

integral de soporte, servicios FRPSDUWLGRV FRQ O Qt

e impulso a startups
en modelos de lenguaje

UROODU XQ PDUFR

Aprobacion Fin de 2024
GH OD OH\

Inversiones en reforzar Fin de 2025
la ciberseguridad de las

empresas

UROODU ODV IXQFLRQHYV

AESIA operativa Fin de 2024

Fin de 2024

Fin de 2024
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Lista de términos y acronimos

AAPP Administraciones Publicas

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

AESIA (NLUJPH ,ZWH|VSH KL :\WLY]PZP}U KL SH OU[LSPNLUJPH (Y[PAJPHS
AGE Administracion General del Estado

Al Act 9LNSHTLU[V L\YVWLV KL OU[LSPNLUJPH (Y[PAJPHS
(0 61JL 6AJPUH KL OU[LSPNLUJPH (Y[PAJPHS

ANECA Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion

BI Inteligencia de negocio (Business Intelligence)

BSC-CNS Barcelona Supercomputing Centre — Centro Nacional de Supercomputacion

CCAA Comunidades Autdnomas

CENID Centro de Inteligencia Digital de Alicante

CsIC *VUZLQV :\WLYPVY KL OU]JLZ[PNHJPVULZ *PLU[xAJHZ
CPD Centro de Procesamiento de Datos

CPU Unidad de Procesamiento de Datos

Edge-Computing  Procesamiento en el borde

ENIA ,Z[YH[LNPH 5HJPVUHS KL OU[LSPNLUJPH (Y[PAJPHS

EEUU Estados Unidos

ES Espafia

EU Unién Europea

EuroHPC JU Compromiso Comun Europeo de Computacién de Alto Rendimiento (European High Performance Computing Joint Undertaking)
GPAI PZ[LTHZ KL PU[LSPNLUJPH HY[PAJPHS KL WYVW}ZP[V NLULYHS
GPU <UPKHKLZ KL 7YVJLZHTPLU[V .YmAJV

HPC Computacion de alto rendimiento (High Performance Computing)

1+D+i Investigacion, desarrollo e innovacion

1A OU[LSPNLUJPH (Y[PAJPHS

JRC Joint Research Centre

IEA Agencia Internacional de la Energia

LLM Modelos grandes del lenguaje (Large Language Model)

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

oT Tecnologia Operativa

PERTE Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién Econémica

PNTL Plan Nacional de Tecnologias del Lenguaje

PRACE Asociacion para la Computacion Avanzada en Europa (Partnership for Advanced Computing in Europe)
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

PUE ,AJHIJPH LU LS \ZV KL SH LULYNXxH 7VALY <ZHNL ,HLJ[P]JLULZZ
PYME Pequefia y Mediana Empresa

RAE Real Academia Espafiola

RES Red Espafiola de Supercomputacion

RETECH Redes Territoriales de Especializacion Tecnoldgica

SLM Modelos especializados del lenguaje (Small Language Model)

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

TL Tecnologias del Lenguaje

UE-LAC Unién Europea — América Latina y el Caribe

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

WUE ,AJHIJPH LU LS \ZV KLS HN\H >H[LY <ZHNL ,HLJ[P]LULZZ
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